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As informagdes contidas neste documento nao substituem as
publicagdes oficiais e ndo consistem em repositoério oficial de
jurisprudéncia, tendo carater meramente informativo.

- RELATORIA 1 -

PROCESSO N2 0000677-88.2016.4.01.3400
RELATOR JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA

ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DA
PREVIDENCIA, DA SAUDE E DO TRABALHO - GDPST.
PARCELA GENERICA (80 PONTOS). EXTENSAO AOS
SERVIDORES INATIVOS. POSSIBILIDADE. DIREITO A
PARIDADE. PAGAMENTO ATE A HOMOLOGAGAO DAS
AVALIAGOES. PEDIDO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Recurso do autor em face de sentenga que rejeitou o
pedido de pagamento da GDPST aos inativos, no mesmo
percentual pago aos servidores ativos, enquanto nao
processada a avaliagdo de todos os servidores que
recebem a gratificagcdo, inclusive aqueles do art. 154
(ocupantes de DAS) e 155 (servidores cedidos a outros
orgdos) da Lein. 11.784/08.

2. GDPST. Extensdao do pagamento da parcela genérica
aos inativos. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do RE n? 631.880, submetido ao rito do artigo 543-B do
CPC (Repercussao Geral), reafirmou sua jurisprudéncia e
decidiu: “E compativel com a Constituicdo a extensdo, aos
servidores publicos inativos, dos critérios de cdlculo da
GDPST estabelecidos para os servidores publicos em
atividade”. (RE 631.880/RG, Relator(a): Min. Presidente
Cezar Peluso, julgado em 09/06/2011, Repercussdo Geral
— Mérito DJe-167, Divulgado no dia 30/08/2011 e
Publicado no dia 31/08/2011).

3. Em julgamento igualmente submetido ao rito da
repercussdo geral (RE n? 662.406), o STF firmou o
entendimento de que "o termo inicial do pagamento
diferenciado das gratificagbes de desempenho entre

servidores ativos e inativos é o da data da homologagdo
do resultado das avaliagées apds a conclusdo do primeiro
ciclo de avaliagées, ndo podendo a administragdo
retroagir os efeitos financeiros a data anterior” (RE
662406, Relator Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,
julgado em 11/12/2014, DJe-031 Divulgado no dia
13/02/2015 e Publicado no dia 18/02/2015).

4. Assim, a fim de atender ao principio da isonomia, até a
homologacdo dos resultados da primeira avaliagdo
individual e institucional, a GDPST devera ser paga aos
inativos e pensionistas no valor correspondente a 80
pontos de seu valor maximo. Destarte, a simples edicao
do ato de regulamentacdo, por si sé, ndo retira da
gratificagdo seu cardter genérico, sendo necessarios, além
da regulamentacdo, a realizacdo das avaliagbes e a
homologacdo dos resultados.

5. Termo final de pagamento da parcela genérica.
Esclareca-se que a Portaria n. 3.627, de 19 de novembro
de 2010, do Ministério da Saude, ndo faz referéncia ao
processamento do resultado das avaliagbes, portanto,
nao pode ser acolhida como marco final do pagamento. A
referida portaria tdo somente fixa os critérios e
procedimentos especificos para a realizacdo da primeira
avaliacdo de desempenho, com previsdao de retroagao dos
efeitos financeiros a data de sua publicacdo.

6. A conclusdo do primeiro ciclo de avaliagGes da GDPST
se consolidou efetivamente com a publicacdo da Portaria
CGESP, de 30/01/2012, data em que se divulgou o
resultado das avaliagbes de desempenho individual
(Boletim de Servico n.2 7, Ano 27, de 13/02/2012). Assim,
embora a avaliagdo institucional tenha ocorrido com a
publicacdo da Portaria Normativa n. 721, de 06/07/2011,
o primeiro ciclo de avaliagdo somente foi concluido com
divulgacdo das avaliagdes individuais. Tanto o é que no
art. 12 da portaria CGESP, de 30/01/2012, consta
expressamente tratar-se da publicagdo do "resultado final
das avaliagdes de desempenho individual correspondente
ao 12 Ciclo, de 19 de janeiro a 30 de junho de 2011, para
efeito de pagamento. Inclusive, em seu art. 29, faz
referéncia ao resultado apurado na avaliacdo institucional
em 80 pontos, “publicado por meio da Portaria
Normativa n. 721 de 6/7/2011”, com clara indicagdo de
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que a pontuagdo da avaliagdo institucional devera ser
somada ao valor da avaliagdo individual, para efeito de
pagamento da gratificacdo em comento.

7. Assim, o autor tem direito ao pagamento da GDPST no
valor equivalente a 80 pontos desde 11/2/2011 (data da
aposentadoria), observada a prescricdo quinquenal, até
13/2/2012, data esta em que foi concluido o primeiro
ciclo de avaliagio de desempenho institucional e
individual dos servidores ativos. Precedente: PIUF 3088-
93.2010.4.01.35; Diario Eletrénico de 08/04/2016.

8. Paridade remuneratodria. A aplicacdo do entendimento
consubstanciado no RE 631.880 pressupGe a ocorréncia
do instituto da paridade remuneratéria entre servidores
ativos e inativos, o qual, com a superveniéncia da EC
41/03, somente tem lugar em determinadas hipdteses
expressamente previstas (EC 41/03, EC 47/05 e 70/2012).
No caso vertente, o autor logrou comprovar que é
beneficidrio de aposentadoria, com fundamento no art.
32 da EC n. 47/2005 (cf. juntada de documentos
registrada em 18/5/2016).

9. Paridade depois das avaliagdes, nos termos do art.
154 e 155 da Lei n. 11.784/08. Impossibilidade.
Conforme ja decidiu o c. STF, o que ndo é licito a
Administracdo é atribuir indistintamente, quando do
pagamento das gratificagdes de desempenho, a mesma
pontuacdo a todos os servidores, independentemente da
realizacdo das avaliagbes previstas na legislacdo e nas
normas regulamentares. Havendo efetiva avaliagdo -
valendo registrar que a avaliacdo institucional é realizada
de acordo com o desempenho daqueles que estdo em
atividade -, a concessio da gratificacdo aos
inativos/pensionistas deve respeitar a pontuacgdo prevista
na lei.

10. N3o é cabivel a interpretagcdo extensiva da norma,
resultando na concessdo da vantagem ou gratificacdo em
hipdtese ndo contemplada pelo legislador (SV37). A
extensdo da Gratificacdo de forma uniforme a servidores
ativos ocupantes de fungbes especiais e a servidores
cedidos a outros 6rgdos, bem como aos aposentados e
pensionistas, mesmo apods as avaliagGes, s6 pode ser
entendida como uma liberalidade do Estado, da
Administracdo Publica Federal. Como tal, a extensao deve
ser interpretada restritivamente. A isonomia entre
servidores ativos e inativos ndo é absoluta, sendo
admissivel que certas vantagens sejam concedidas aos
servidores em atividade, principalmente com o objetivo
de imprimir ao servigo publico uma maior eficiéncia, sem
que isso configure violagdo ao disposto no art. 40, § 89,
da CF/88.

11. Recurso do autor parcialmente provido. Sentenca
reformada para condenar a Unido no pagamento da

Gratificacgdo de Desempenho da Previdéncia, da Saude e
do Trabalho — GDPST, no percentual de 80 pontos, desde
11/2/2011 até a homologacdo dos resultados das
avaliacdes, ocorrido em 13/2/2012, respeitada a
prescricdo quinquenal.

12. A atualizagdo dos valores atrasados deve ser feita com
base no art. 12 F da Lei n. 9.494/1997, com redagdo dada
pela Lei n. 11.960/2009 (JEF/DF, 22 Turma Recursal, proc.
0031422-85.2015.4.01.3400, rel. Juiz Federal David
Wilson Pardo, e-DJF1 20.5.2016).

13. Incabivel a condenag¢do em honorarios advocaticios
(art. 55, caput, da Lei 9.099/01). (a unanimidade data do
julgamento 12/07/2017)

PROCESSO N2 0001176-09.2015.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL ALEXANDRE

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. JUROS DE MORA.
CORRECAO MONETARIA. ART. 1°-F DA LEI Ne
9.494/1997. DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
APENAS EM PARTE. ADIs 4357 E 4425. RE 870.947.
PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Recurso interposto pela parte ré em face de sentenga
que a condenou ao pagamento de valores retroativos
acrescidos de corre¢do monetaria e juros moratdrios
estabelecidos conforme Manual de Calculo da Justica
Federal (MCIJF).

2. A impugnacdo apresentada pela ré é referente tdo
somente aos consectarios legais, em razdo da
aplicabilidade da Lei n. 11.960/09.

3. Juros e corre¢do monetaria. Lei n. 11.960/09. O STF,
nas ADIs 4.357 e 4.425, considerou os critérios de
corregdo do art. 19-F parcialmente constitucionais,
afastando a possibilidade de atualizagdo pelo indice da
poupanca (TR) durante o periodo de tramitacdo do
precatério, pois nesse periodo ndo incidem juros sobre o
valor do crédito (Sumula Vinculante no 17) e a aplicagdo
apenas da Taxa Referencial - TR causaria real prejuizo ao
credor. Esse entendimento foi reforcado pela decisdo de
processar pelo rito da repercussdo geral o RE 870.947, rel.
Min. Luiz Fux. A atualizacdo monetaria e juros em
momento anterior a expedi¢do do precatério ou RPV,
ainda ndo foi objeto de pronunciamento expresso.

4. Portanto, a atualiza¢cdo dos valores atrasados deve ser
feita da seguinte forma: a) até 29.6.2009, aplica-se o
Manual de Célculos da Justica Federal; b) para os
periodos anteriores a data da requisicdo de precatdrio (e
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posteriores a 30.6.2009), aplica-se o art. 12 F da Lei n.
9.494/1997, com redagdo dada pela Lei n. 11.960/2009
(JEF/DF, 22 Turma Recursal, proc. 0031422-
85.2015.4.01.3400, rel. Juiz Federal David Wilson Pardo,
e-DJF120.5.2016).

5. Recurso do réu provido, quanto aos juros e a corre¢ao
monetdria.

6. Honorarios advocaticios incabiveis, por falta de
previsdo legal para seu arbitramento, no ambito do JEF,
quando ha provimento do recurso julgado (artigo 55,
caput, da Lei n. 9.099/1995). (a unanimidade data do
julgamento 12/07/2017)

PROCESSO N2 0003146-10.2016.4.01.3400
RELATOR JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. DESISTENCIA DA AGAO. ANUENCIA
DO REU. JUIZADO ESPECIAL FEDERAL. DESNECESSIDADE.
SENTENGA HOMOLOGATORIA. EXTINGAO DO FEITO SEM
JULGAMENTO DO MERITO (ART. 485, VIil, DO CPC/15).
RECURSO DESPROVIDO.

1. Recurso do INSS contra sentenga que homologou o
pedido de desisténcia da agdo e extinguiu o processo sem
resolucdo do mérito, nos termos do artigo 485, inciso VIII,
do CPC/15.

2. Sustenta o recorrente que a desisténcia da acdo nao
poderia ter sido homologada, ja que, nos termos do
paragrafo 42 do art. 485 do Cddigo de Processo Civil,
oferecida a contesta¢do, ndo pode a parte autora desistir
da agdo sem o consentimento do réu, mormente
considerando que ja teria ocorrido a produgdo de prova
pericial desfavoravel a autora.

3. A desisténcia da acdo pode ser efetivada até o
momento da prolacdo da sentenca, em razdo do disposto
no artigo 51, I, da Lei n° 9.099/95, aplicavel aos Juizados
Especiais Federais por forca do artigo 12 da Lei n2
10.259/2001.

4. A sistemdtica processual dos JEF caracteriza-se pela
informalidade, simplicidade e economicidade dos atos
processuais, de sorte que o paradigma processual do
Novo Cddigo de Processo Civil ndo se aplica ao caso.
Tanto assim que essa é a disposicdo explicita do atual
CPC, art. 1.046, § 29 "Permanecem em vigor as
disposicbes especiais dos procedimentos regulados em
outras leis, aos quais se aplicard supletivamente este
Codigo".

5. Por sua vez, o Enunciado n. 90 do FONAJE diz:
ENUNCIADO 90 — A desisténcia do autor, mesmo sem a
anuéncia do réu ja citado, implicard na extingdo do
processo sem julgamento do mérito, ainda que tal ato se
dé em audiéncia de instrucdo e julgamento (XVI Encontro
— Rio de Janeiro/RJ).

6. Além disso, se a propria lei prevé a possibilidade de
extingdo do processo sem resolucdo do mérito, mesmo
depois de realizada a citacdo ou apresentada a peca
contestatdria, em razdo do ndo comparecimento do autor
a qualquer das audiéncias do processo, inexiste razdo
para ndo admitir a desisténcia do feito por peticdo.

7. Por fim, existindo norma especial dispensando a prévia
intimacdo pessoal das partes para efeito de extin¢do do
processo sem exame de mérito (artigo 51, § 1°, Lei n°
9.099/95), prescindivel o consentimento do réu para
homologacdo do pedido de desisténcia da agao.

8. Recurso desprovido.

9.Honorarios advocaticios devidos pelo recorrente
vencido, fixados em 10% (dez por cento) do valor da
causa, nos termos do artigo 55 da Lei n? 9.099/95. (a
unanimidade data do julgamento 12/07/2017)

PROCESSO N2 0004623-68.2016.4.01.3400
RELATOR JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA

PROCESSO CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PRESCRICAO QUINQUENAL. GDPGPE. PAGAMENTO
DEVIDO NO PATAMAR DE 80% DO SEU VALOR MAXIMO
ATE A DATA DA HOMOLOGAGAO DOS RESULTADOS DAS
AVALIAGOES. PARIDADE. PROPORCIONALIDADE. JUROS
E CORRECAO MONETARIA. LEI N. 11.960/09. SENTENCA
MANTIDA.

1. Recurso interposto pela parte ré contra sentenga que
a condenou no pagamento da GDPGPE no percentual de
80%, desde o inicio de sua percepcdo até que seja
regulamentada tal gratificagdo e processados os
resultados da primeira avaliacdo individual e institucional.

2. Em suas razbes recursais, (a) requer que, seja
reconhecido o prazo prescricional de acordo com a
Sumula 85 do STJ (prescricdo quinquenal); (b) alega,
guanto ao mérito, que ndo ha embasamento legal para o
pagamento da gratificagdo, dado o seu carater pro labore,
mormente considerando que os efeitos das avaliagOes
retroagirdo a data da instituicdo da gratificacdo, em
12/1/2009 (art. 72-A, § 692, da Lei n. 11.357/06); (c)
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sustenta, ainda, que a paridade so existe em relagdo aos
beneficios concedidos em data anterior a da EC 41/2003;
(d) ademais, que deve ser observada a proporcionalidade
do beneficio; e, (e) por fim, requer que seja aplicada da
Lei n. 11.960/09, em relacdo aos juros e a corre¢do
monetdria.

3. Prescrigdao quinquenal. Ausente o interesse recursal no
que tange ao reconhecimento da prescri¢cdo quinquenal,
porquanto a sentenca de 12 grau declarou,
expressamente, a prescricdo das parcelas vencidas no
periodo anterior ao quinquénio que antecedeu a
propositura da agao.

4. Mérito. Na espécie, o recurso interposto pela parte ré
esta em confronto com a jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal que, no julgamento do RE n?
631.389, submetido ao rito do artigo 543-B do CPC/73
(Repercussdo Geral), decidiu que homenageia o
tratamento igualitdrio decisdo que, até a avaliacdo dos
servidores em atividade, implica a observédncia da mesma
pontuag¢do — 80 — no tocante a inativos e pensionistas.”
(RE 631389, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, julgado em 25/09/2013, Acérdido Eletronico
Repercussdo Geral - Mérito DJe-106 Divulgado em
02/06/2014 e Publicado em 03/06/2014).

5. Em julgamento igualmente submetido ao rito da
repercussdo geral (RE n? 662.406), o STF firmou o
entendimento de que "o termo inicial do pagamento
diferenciado das gratificagbes de desempenho entre
servidores ativos e inativos é o da data da homologagédo
do resultado das avaliagdes apds a concluséo do primeiro
ciclo de avaliagbes, ndo podendo a administragdo
retroagir os efeitos financeiros a data anterior” (RE
662406, Relator Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,
julgado em 11/12/2014, DJe-031 Divulgado no dia
13/02/2015 e Publicado no dia 18/02/2015).

6. A fim de atender ao principio da isonomia, até a
homologacdo dos resultados da primeira avaliagao
individual e institucional, a GDPGPE devera ser paga aos
inativos e pensionistas no valor correspondente a 80
pontos de seu valor maximo. Destarte, a simples edicdo
do ato de regulamentagdo, por si s6, ndo retira da
gratificacdo seu cardter genérico, sendo necessarios, além
da regulamentacdo, a realizacdo das avaliacbes e a
homologacdo dos resultados. No caso, inexiste nos autos
prova da efetiva realizagdo das avaliacdes (art. 373, Il, do
CPC/15), no dmbito do MPOG.

7. Paridade remuneratoria. A aplicacdo do entendimento
firmado pelo STF pressupde a ocorréncia do instituto da
paridade remuneratéria entre servidores ativos e
inativos, o qual, com a superveniéncia da EC 41/03,
somente tem lugar em determinadas hipdteses

expressamente previstas (EC 41/03, EC 47/05 e 70/12).
No caso concreto, restou comprovado, por meio de
documentacdo propria (contracheques e/ou fichas
financeiras), o enquadramento da autora em uma das
hipoteses que garante direito a paridade.

8. Beneficio proporcional. Pagamento da gratificagdo de
forma proporcional. Para efeito de observancia na fase
de cumprimento do julgado, consigne-se que as
gratificacbes devidas aos aposentados e pensionistas que
tiverem seus beneficios instituidos de forma proporcional
devem ser pagas na mesma proporg¢do, assim como
eventuais diferencas resultantes da procedéncia do
pedido. Tal conclusdo decorre logicamente da proépria
condenagdo. (PEDILEF 50104935120144047100, JUIZ
FEDERAL SERGIO MURILO WANDERLEY QUEIROGA, TNU,
DOU 06/11/2015 PAGINAS 138/358.).

9. Juros e correcdo monetaria. Lei n. 11.960/09. Ausente
o interesse recursal, tendo em vista que o magistrado a
quo ja determinou que, a contar de 29/6/2009, devera
ser observada as disposi¢des da Lei n. 11.960/09, em
relagdo aos juros e a correcdo monetaria.

10. Recurso da Unido desprovido.

11. Honorarios advocaticios pela parte recorrente fixados
em 10% sobre o valor da condenagdo (art. 55, caput, da
Lei n. 9.099/1995). (a unanimidade data do julgamento
12/07/2017)

PROCESSO N2 0007855-88.2016.4.01.3400
RELATOR JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. GDPGPE.
PAGAMENTO DEVIDO NO PATAMAR DE 80% DO SEU
VALOR MAXIMO ATE A DATA DA HOMOLOGACAO DOS
RESULTADOS DAS AVALIACOES. PARIDADE. SENTENCA
MANTIDA.

1. Recurso da Unido contra sentenga que acolheu o
pedido de pagamento da GDPGPE, no patamar de 80%,
aos servidores inativos, até a homologacao dos resultados
do primeiro ciclo de avalia¢des.

2. Em suas razles recursais, a parte ré alega que ndo ha
fundamento legal para o pagamento da gratificacdo, dado
o seu carater pro labore, sobretudo considerando que os
efeitos das avaliagOes retroagirdo a data da instituicdo da
gratificagdo, em 19/1/2009 (art. 72-A, § 69, da Lei n.
11.357/06).
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3. GDPGPE. Pagamento da parcela genérica aos
servidores inativos. Possibilidade. No julgamento do RE
631.389, submetido ao rito do artigo 543-B (Repercussdo
Geral), o STF proferiu decisdo nos seguintes termos:
“homenageia o tratamento igualitdrio decisdo que, até a
avaliagdo dos servidores em atividade, implica a
observdncia da mesma pontuagdo — 80 — no tocante a
inativos e pensionistas.” (RE 631389, Relator (a): Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
25/09/2013, Acérddo Eletrénico Repercussdo Geral -
Meérito DJe-106 Divulgado em 02.06.2014 e Publicado em
03.062014).

4. Em julgamento igualmente submetido ao rito da
repercussao geral (RE n? 662.406), o STF firmou o
entendimento de que "o termo inicial do pagamento
diferenciado das gratificagbes de desempenho entre
servidores ativos e inativos é o da data da homologagédo
do resultado das avaliagbées apds a conclusdo do primeiro
ciclo de avaliagées, néGo podendo a administragdo
retroagir os efeitos financeiros a data anterior” (RE
662406, Relator Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,
julgado em 11/12/2014, DlJe-031 Divulgado no dia
13/02/2015 e Publicado no dia 18/02/2015).

5. A fim de atender ao principio da isonomia, até a
homologacdo dos resultados da primeira avaliacdo
individual e institucional, a GDPGPE devera ser paga aos
inativos e pensionistas no valor correspondente a 80
pontos de seu valor maximo. Destarte, a simples edi¢do
do ato de regulamentagdo, por si s6, ndo retira da
gratificacdo seu carater genérico, sendo necessadrias, além
da regulamentacdo, a realizacdo das avaliacGes e a
homologacdo dos resultados. No caso, a ré ndo logrou
comprovar que as avaliagbes ja tenham sido
homologadas no ambito do Comando da Marinha (art.
373, 11, do CPC/15).

6. Recurso da Unido desprovido.

7. Honorarios advocaticios pela parte recorrente fixados
em 10% sobre o valor da condenagdo (art. 55, caput, da
Lei n. 9.099/1995). (a unanimidade data do julgamento
12/07/2017)

PROCESSO N2 0009436-41.2016.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA

ERRO MATERIAL. CONFIGURAGAO. FUNDAMENTAGAO
DISSOCIADA DA CONCLUSAO. CORRECAO DA EMENTA.

1. Autos remetidos a Turma Recursal pelo juizo a quo,
para apreciagdo da peticdo da Unido registrada em
27/4/2017 alegando erro material na ementa registrada
em 20/10/2016.

2. Configurado que a conclusdo do julgado ndo reflete a
vontade do Colegiado expressa em sua fundamentacao, é
de ser retificada a inexatiddo material (art. 494, I, do
CPC/15).

3. Consiste a fundamentacao na tarefa do magistrado de
externar suas razées de decidir, mediante a exposicdo, de
modo ldégico e coerente, das circunstancias que
interferiram em seu convencimento e do raciocinio que o
conduziu a decisdo enunciada. A exteriorizacdo da
motivagdo, portanto, vincula inarredavelmente a
conclusao langada no dispositivo do ato decisério.

4. No caso, as fundamentacdes do acérdao sao no sentido
da improcedéncia do pedido em relagdo ao reajuste de
13,23%, que, na linha do entendimento da TNU, nado
importa em revisdo geral de remuneragdo, o que
conduziria a conclusdo de "12. Recurso do réu provido.
sentenga reforma. Pedido julgado improcedente”. No
entanto, consta da decisio '"recurso do autor
desprovido".

4. Alteracao da ementa, para sanar erro material,
fazendo constar que o recurso do réu foi provido e o
pedido julgado improcedente.

5. Consequentemente, incabivel a condenagdo em
honorarios advocaticios (art. 55, caput, da Lei n.
9.099/95). (a unanimidade data do julgamento

12/07/2017)

PROCESSO N¢ 0014497-14.2015.4.01.3400
RELATOR JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONVERSAO DE
APOSENTADORIA PROPORCIONAL EM APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ COM PROVENTOS INTEGRAIS. DOENCA
GRAVE E INCURAVEL: ARTRITE REUMATOIDE. NAO
ELENCADA EM LEI E NAO DECORRENTE DE DOENGA
OCUPACIONAL OU ACIDENTE EM SERVICO. ART. 186, | E
§ 19, DA LEI 8.112/90. ROL TAXATIVO. RE 656.860/MT,
EM REGIME DE REPERCUSSAO GERAL. SENTENGA
MANTIDA.

1. Recurso da parte autora contra sentenga que rejeitou
o pedido de revisdo da aposentadoria por invalidez. A
requerente sustenta em sintese que é portadora de
doenca equipardvel a "espondiloartrose anquilosante"
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(art. 186, § 19, da Lei n. 8.112/90), motivo pelo qual
entende que a aposentadoria proporcional deve ser
retificada para integral.

2. A prova pericial médica encontra-se as fls. 49/60, da
documentagdo inicial (complemento) V, e fls. 1/19, da
documentagao inicial (complemento) VL.

3. Por forca da decisdo proferida em setembro/2013, o
processo que se iniciou na 212 Vara Federal da SIDF foi
redistribuido para o JEF (cf. decisdo de fls. 38/39 da
documentacéo inicial (complemento) VI), em decorréncia
do valor atribuido a causa.

4. O juiz sentenciante rejeitou o pedido por entender que
a doenca da autora (artrite reumatoide soro negativo)
nao esta especificada em lei.

5. Em suas razOes recursais, a autora reitera a gravidade
da doenga incapacitante e seu cardter incuravel e
irreversivel, sustentando que seu direito estd respaldado
pelo art. 186, |, da Lei n. 8.112/90, por ser o rol do §12 do
mesmo artigo meramente exemplificativo.

6. Art. 186, § 12, da Lei n. 8.213/91. Rol taxativo. RE
656.860, em repercussao geral. De acordo com o art.
186, |, da Lei n.2 8.112/90, serdo integrais os proventos
de aposentadoria por invalidez do servidor que estiver
acometido de uma das doencas graves, contagiosas ou
incurdveis previstas no §12 do mesmo dispositivo.

7. O Supremo Tribunal Federal nos autos do RE 656.860
(Repercussdo Geral, Tema 524), firmou entendimento de
que o rol de doengas graves constantes no art. 186, § 19,
da Lei 8.112/1990 tem natureza taxativa.

8. No caso, o laudo médico produzido em juizo concluiu
que as patologias da autora (artrite reumatoide soro
negativa e doencas associadas) ndo guardam relagdo com
o trabalho e que, "apesar do cardter crénico-inflamatdrio-
degenerativo, as doengas osteoarticulares que acometem
a Autora tém critérios clinicos e diagndsticos distintos da
espondilite anquilosante, ou seja, ndo se trata da mesma
doenga" e "ndo permite a equiparagdo com a anquilose
articular e, a consequente rigidez articular incapacitante,
necessdria para o enquadramento legal.

9. Portanto, o pedido da autora ndao encontra amparo
legal (REsp 1324671/SP, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/03/2015,
DJe 09/03/2015).

10. Recurso desprovido.

11. Honorarios advocaticios pelo recorrente fixados em
10% (dez por cento) do valor atribuido a causa

devidamente corrigido (art. 55, caput, da Lei n. 9.099/95).
(2 unanimidade data do julgamento 12/07/2017)

PROCESSO N2 0016121-64.2016.4.01.3400
RELATOR JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA

PROCESSO CIVIL. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO.
RECURSO PREJUDICADO.

1. Recurso da parte autora. Sentenga que rejeitou os
pedidos de incorporagdo do percentual de 13,23% aos
proventos/vencimentos do(s) autor(es), nos termos das
Leis n? 10.697/2003 e 10.698/2003 e de pagamento das
diferencas mensais em razao da aplicacdo do reajuste,
respeitada a prescricdo quinquenal.

2. llegitimidade passiva ad causam da FUNASA. Infere-se
dos documentos apresentados, que o autor é servidor
vinculado ao Ministério da Saude, desde setembro/2010.
Como a agdo foi ajuizada em outubro/2015, nos cinco
anos anteriores ao ajuizamento da a¢do o autor Juscelino
Dourado de Castro pertenceu aos quadros do MS. Assim,
resta evidenciada a ilegitimidade da FUNASA para
figurar no polo passivo da demanda.

3. llegitimidade passiva ad causam da FUNASA
reconhecida, de oficio. Extingdo do processo sem
resolucdo do mérito (art. 485, VI, CPC/15). Recurso
prejudicado.

4. Incabivel a condenagdo em honordrios advocaticios
(art. 55, caput, da Lei n. 9.099/95). (a unanimidade data
do julgamento 12/07/2017)

PROCESSO N¢© 0016200-43.2016.4.01.3400
RELATOR JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. SERVIDORES
APOSENTADOS DO DNER. REENQUADRAMENTO NO
PLANO ESPECIAL DE CARGOS DO DNIT. DIREITO AO
PAGAMENTO DA GDIT. GRATIFICACAO PAGA AOS
INATIVOS COM FUNDAMENTO NO ARTIGO 21 DA LEI N2
11.171/2005. INTERESSE PROCESSUAL NO PAGAMENTO
COM BASE NO ARTIGO 16-G DA LEI N2 11.171/2005.
VALOR DE 80 PONTOS. PARIDADE REMUNERATORIA.
GRATIFICACAO DE CARATER GENERICO ATE A
HOMOLOGAGAO DOS RESULTADOS DO PRIMEIRO CICLO
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DE AVALIACAO DOS SERVIDORES ATIVOS. PRETENSAO
PRESCRITA. RECURSO PREJUDICADO.

1. Recurso da parte autora contra sentenga de
improcedéncia proferida em acdo ajuizada por servidor
publico federal aposentado (e/ou  pensionista)
objetivando o reconhecimento do direito a paridade com
servidores ativos, no que tange ao pagamento da GDIT
até a edigdo da Portaria n. 140, de 15 de junho de 2012.

2. Esclarega-se que o autor recebe a GDIT por for¢a do
reenquadramento determinado na ag¢ao coletiva n?
2006.34.00.006627-7/DF.

3. Nos termos da Lei n? 11.171/2005 (art. 19), até que
seja publicado o ato a que se refere o paragrafo unico do
art. 16-D e processados os resultados da primeira
avaliacdo individual e institucional, todos os servidores
que fizerem jus a GDIT perceberdo a gratificacdo em valor
correspondente a 57 pontos até a edicio da Lei n?
11.907, de 2009 (artigo 16-G), que alterou o valor da
gratificacdo para 80 (oitenta) pontos.

4. Percebe-se, assim, que embora a GDIT seja uma das
vantagens financeiras previstas no artigo 32 da Lei n?
11.171/2005, seu pagamento, para aposentados e
pensionistas, é efetuado na forma do artigo 21 da Lei n2
11.171/2005. A coisa julgada formada na Agdo Coletiva s6
garante aos associados da ASDNER o pagamento da
gratificagdo na forma da lei, ou seja, no valor de 50
pontos.

5. Diante do exposto, remanesce integro o interesse
processual dos autores de buscar, com base na paridade
remuneratdria, a diferenca entre a pontuagdo a que
teriam direito (57/80 pontos) e aquela garantida pela
Acdo Coletiva (50 pontos). Ressalte-se que esse pedido
nao foi feito na agdo coletiva. E, mesmo se tivesse sido
feito e negado, a coisa julgada coletiva ndo inibe as a¢bes
individuais, diante do seu efeito exclusivamente in
utilibus.

6. Registre-se que, a jurisprudéncia patria, com base no
principio da isonomia, consolidou o entendimento no
sentido de que a GDIT deve ser paga aos servidores
inativos/pensionistas no valor correspondente ao valor
pago aos ativos, a partir da sua instituicio e até que
sejam homologados os resultados da primeira avaliacdo
individual e institucional (RE 662406). Tal entendimento
tem como fundamento o reconhecimento de que até o
processamento dos resultados da primeira avaliagdo, a
GDIT possui carater genérico, nao se justificando,
portanto, a diferenga na forma em que é paga aos
servidores ativos e a maneira como é paga aos inativos e
pensionistas.

7. Ressalte-se que no periodo vindicado na inicial o
autor percebeu as gratificagges GDPGTAS e GDPGPE,
conforme fichas financeiras colacionadas aos autos,
visto que em tal periodo nao havia ainda o
reconhecimento do direito ao reenquadramento no
plano do DNIT com efeitos retroativos determinados
pela sentenga/acordio da mencionada agio coletiva.

8. Assim, uma vez determinado o reenquadramento
retroativo a 2008, a GDIT é devida aos inativos em 57
pontos até a edicdo da Lei n? 11.907/2009 e a partir
daquela em 80 pontos, em conseqiiéncia do direito a
paridade, de acordo com as explanagdes supra — devendo
ser compensados os valores recebidos a titulo de GDPGPE
e GDPGTAS.

9. Limite temporal de pagamento aos inativos e
pensionistas em igualdade de condigdes com os
servidores ativos. O Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE n2 662.406, submetido ao rito do artigo
543-B do CPC (repercussdo geral), negou provimento ao
recurso extraordinario da Unido, fixando a tese de que "o
termo inicial do pagamento diferenciado das gratificagdes
de desempenho entre servidores ativos e inativos é o da
data da homologagdo do resultado das avaliagées apds
a concluséo do primeiro ciclo de avaliagées, ndo
podendo a administragdo retroagir os efeitos financeiros
a data anterior.” (RE 662406, Relator Min. TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 11/12/2014, DlJe-
031 Divulgado no dia 13/02/2015 e Publicado no dia
18/02/2015).

10. A simples edicdo do ato de regulamentagao, por si s6,
ndo retira da gratificacdo seu carater genérico, sendo
necessarios, além da regulamentacdo, a realizagdo das
avaliagBes e a homologagdo dos resultados. No caso da
GDIT, a gratificacdo inicialmente fora regulamentada
pela Portaria MT n. 175, de 1/7/2010; e, em 19/10/2010,
foram homologados os resultados das avaliagdes, por
meio da Portaria DNIT n. 1.251, de 29 de outubro de
2010.

11. Conclusdo. Como a ac¢do foi ajuizada em 15/3/2016,
eventuais valores devidos a titulo de GDIT foram
fulminados pela prescricdo quinquenal, tendo em vista
que o cardter genérico da gratificacdo sé se estendeu até
29/10/2010.

12. Sentenca reformada, de oficio, para reconhecer a
prescricio da pretensdao de pleitear as diferengas da
GDIT (art. 487, 1l, do CPC/15). Recurso prejudicado.

13. Honorarios advocaticios pelo recorrente fixados em
10% (dez por cento) do valor atribuido a causa
devidamente corrigido (art. 55, caput, da Lei n. 9.099/95).
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Condenagdo suspensa (art. 98, § 39, do CPC/15). (a
unanimidade data do julgamento 12/07/2017)

PROCESSO N¢ 0018388-43.2015.4.01.3400

RELATOR JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA
TRIBUTARIO. INATIVOS. VERBAS REMUNERATORIAS.

PAGAMENTO JUDICIAL. INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. VALORES RELATIVOS A PERIODO
ANTERIOR A EC 41/03. INCIDENCIA ILEGITIMA.
PRECEDENTES JUDICIAIS. FALTA DE PROVA QUE ERA
INATIVO NA EPOCA DO REAJUSTE DE 3,17%. RECURSO
DESPROVIDO.

1. Recurso interposto somente pela parte autora em
face de sentencga que julgou improcedente o pedido para
condenar a parte ré a restituir os valores descontados, a
titulo de contribuicdo previdenciaria, sobre as diferengas
remuneratdrias pagas a titulo de incorporagdo do indice
de 3,17% aos seus rendimentos.

2. Em suas razdes recursais a parte autora alega que ndo
ha incidéncia da contribuicdo sobre o crédito percebido,
uma vez que se trata de inativo, e de créditos referentes
a periodos anteriores a vigéncia da EC 41/03.

3. A jurisprudéncia patria é assente ao afirmar a ndo
incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre os valores
recebidos por inativos mediante RPV ou precatério,
quando relativo a periodo anterior a EC 41/2003.

4. Nesse sentido, precedente do Tribunal
Federal da 52 Regido:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO INATIVO. PRECATORIO JUDICIAL. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. RETENCAO DA CONTRIBUICAO DO PSS.
VALORES REFERENTES A PERIODO ANTERIOR A EC
41/2003. DESCABIMENTO DA RETENCAO.
CONFORMIDADE DO ACORDAO RECORRIDO COM O RESP
1.196.777/RS. IMPROVIMENTO. - Ndo é devida a retengdo
de contribuicdo destinada ao Plano de Seguridade Social
do Servidor Publico - PSS em pagamento desencadeado
em precatorio judicial ou requisicéio de pequeno valor -
RPV, em favor de servidor publico inativo, se os valores
forem atinentes a periodos anteriores a EC 41/2003,
aginda que pagos posteriormente. - Consoante bem
assinalado no acordédo turmdrio deste Tribunal, os valores
devidos, através de precatdrio, em favor dos exequentes,
no caso em aprego, sdo relativas a periodos anteriores a
instituicGo da Contribuicdo para o Plano da Seguridade
Social do Servidor Publico (PSS) sobre os proventos de
aposentadorias e pensées dos servidores publicos

Regional

inativos, ndo tendo, assim, qualquer relevo se o
pagamento deu-se apds a EC 41/2003. - Demais disso, a
Unido (Fazenda Nacional) ndo comprovou que os
servidores exequentes ainda mantinham a qualidade de
ativos nos periodos objeto desta ag¢do. - Posicionamento
do STJ exarado no REsp 1.196.777/RS, que se amolda,
com perfeigdo, ao caso dos autos. - Agravo Regimental
conhecido e ndo-provido.

(TRF-5 - AGA: 0013680562012405000002 AL, Relator:
Desembargador Federal Edilson Nobre, Data de
Julgamento: 24/09/2014, Pleno, Data de Publicacdo:
30/09/2014)

5. De igual modo, precedente do Tribunal Regional
Federal da 22 Regido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PENSIONISTA. ATRASADOS.
RETENCAO DA CONTRIBUICAO AO PSS. DESCONTO
LIMITADO AS PARCELAS POSTERIORES A EC N2 41/2003. 1
- Cinge-se a controvérsia dos autos em saber se a
contribuigdo previdencidria para o Plano de Seguridade
do Servidor Publico (PSS) incide sobre valores decorrentes
de decisdo judicial, ainda que estes refiram-se a valores
devidos a pensionista em periodo anterior a vigéncia da
EC n© 41/2003. 2- O Superior Tribunal de Justica, em sede
de julgamento de recurso repetitivo, decidiu que a
retengdo da contribuigdo ao PSS, incidente sobre valores
pagos em cumprimento de decisGo judicial, prevista no
art. 16-A da Lei 10.887/04, constitui obrigacéo ex lege e
como tal deve ser promovida independentemente de
condenacgdio ou de prévia autorizagdo no titulo executivo.
STJ, REsp 1196777/RS, Primeira Seg¢do, Rel. Min. TEORI
ALBINO ZAVASCKI, DJe 04/11/2010. 3- No entanto, restou
consignado nas razdes expostas no voto daquele
precedente que '"caso se tratasse de servidores
aposentados e pensionistas, a retengdo ndo seria devida,
pois no periodo anterior a 2004 ndo era constitucional a
contribuigdo para o Plano de Seguridade Social de
servidores inativos." 4- De fato, os inativos e pensionistas
sO se tornaram sujeitos ao pagamento de contribuigdo ao
Plano de Seguridade dos Servidores Publicos a partir da
EC n®? 41/2003, regulamentada pela Lei 10.887/04, cujo
art. 16 expressamente dispds que tal contribuigdo so seria
exigivel a partir de 20 de maio de 2004. Precedentes: STJ,
AgRg no REsp 1240596/RS, Segunda Turma, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 26/04/2011; TRF2, AG
201302010118642, Sétima Turma Especializada, Rel. Des.
Fed. JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA, E-DJF2R 28/10/2013;
TRF5, AG 00061587520124050000, Primeira Turma, Rel.
Des. Fed. FRANCISCO CAVALCANTI, DJe 17/09/2012; TRF1,
EDAG 200901000094530, Primeira Turma, Rel. Des. Fed.
ANGELA CATAO, E-DJF1 31/08/2012. 5- No caso em tela,
os valores executados referem-se a atrasados de pensdo
estatutdria, devidos no periodo de 02/2001 a 08/2007,
abarcando, portanto, periodo em que a referida
contribuigdo ndo era devida. 6- Agravo de instrumento
parcialmente provido, para determinar a liberagcGo
apenas dos valores retidos referentes as parcelas devidas
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antes de 20/05/2004, momento a partir do qual passou a
ser exigivel a contribuicdo dos inativos ao Plano de
Seguridade do Servidor Publico.

(TRF-2 - AG: 201302010143107, Relator: Desembargador
Federal MARCUS ABRAHAM, Data de Julgamento:
21/01/2014, QUINTA TURMA ESPECIALIZADA, Data de
Publicagéo: 29/01/2014)

6. Todavia, no caso concreto, o autor ndo demonstrou
mediante prova documental que ja era inativo a época na
qual era devido o reajuste de 3,17%.

7. Recurso desprovido.

8. Honorarios advocaticios devidos pela recorrente
vencida, fixados em 10% (dez por cento) do valor da

causa. Condenagdo suspensa (Artigo 98, § 32 do
CPC/2015). (a unanimidade data do julgamento
12/07/2017)

PROCESSO N¢ 0023458-07.2016.4.01.3400
RELATOR JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. GRATIFICACAO DE
ATIVIDADE DE COMBATE E CONTROLE DE ENDEMIAS -
GACEN. NATUREZA PRO LABORE  FACIENDO
ESTABELECIDA PELA PROPRIA LEI QUE A INSTITUIU
(11.784/2008). EXTENSAO AOS INATIVOS/PENSIONISTAS
COM DIREITO A PARIDADE NO MESMO VALOR PAGO

AOS SERVIDORES DA ATIVA. IMPOSSIBILIDADE.
SENTENCA REFORMADA. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE.

1. Recurso da parte ré contra sentenca que acolheu o
pedido inicial de pagamento de diferengas referentes a
GACEN, usufruida em apenas 50%, e de sua instituicdo
definitiva nos proventos em seu valor integral (100%),
pela paridade mantida com os servidores ativos.

2. Restando evidenciado o cardter genérico e impessoal
de determinada gratificacdo, esta deve ser estendida aos
servidores inativos e pensionistas de acordo com os
mesmos critérios e nas mesmas proporgdes utilizadas
para o pessoal da ativa. Precedentes do STF.

3. Todavia, a GACEN nao é paga indistintamente a todos
os servidores do Ministério da Saude ou da FUNASA. O
pagamento, conforme diccdo das normas insertas nos
arts. 54 e 55, da Lei n2 11.784/2008, é previsto aos
ocupantes dos cargos de agente auxiliar de salde publica,
agente de saude publica e guarda de endemias que, em
carater permanente, realizarem atividades de combate e
controle de endemias, em area urbana ou rural, inclusive

em terras indigenas de remanescentes quilombolas, areas
extrativistas e ribeirinhas.

4. Donde se concluiu que a GACEN é paga pelo efetivo
exercicio de atividades de combate e controle de
endemias, em carater permanente, constituindo,
portanto, gratificacdo de servigo (propter laborem).

5. Acolhe-se o entendimento adotado por esta Turma
Recursal do DF, utilizando-se como referéncia o acérdao
do processo n. 0053236-22.2016.4.01.3400, Rel. Juiz
David Wilson de Abreu Pardo, j. 26/4/2017.

"20. Com efeito, nas gratificacbes de desempenho
comuns criadas ao longo do tempo, os trabalhos ou
servigos que ensejam o seu recebimento sdo os mesmos
que os servidores beneficiados ja exerciam e continuam
exercendo. O que muda é apenas a produtividade.
Havendo um aumento da produtividade, nos mesmos
servigos e trabalhos normalmente realizados, hd aumento
no valor da gratificacdo de desempenho. Nesse contexto,
quando a Administragdo passou a pagar a titulo de
gratificagdo de desempenho valor indistinto e
independente de qualquer avaliagdo, a todos os
servidores da ativa, obviamente deixou a gratificagcdo de
ser pro labore faciendo, ostentando carater geral e
alcancando servidores inativos/pensionistas com o direito
a paridade. Ndao sendo pagas em virtude de trabalhos
anormais, a natureza pro labore faciendo das diversas
gratificagbes de desempenho se mantém apenas
enquanto pagas em virtude de avaliagGes periddicas de
produtividade.

21. A situacdo juridica é totalmente diferente, quando se
trata da GACEN. Sua natureza pro labore faciendo decorre
do fato de ser paga pela realizacio de servico em
condigGes distintas. Como ja se disse, a GACEN é paga,
segundo a letra da lei que a instituiu, em virtude do
servidor da ativa realizar atividades de combate e
controle de endemias, em carater permanente. Se o
ocupante de cargo dos Quadros do Ministério da Saude
ou da FUNASA n3do realizar mais tais atividades, ndo pode
continuar recebendo a GACEN. Por isso, ndo importa que
o pagamento dessa gratificagdo prescinda de uma
avaliacdo de desempenho. Nem por isso deixa de ser pro
labore faciendo, pois esta natureza decorre do servigo
distinto efetivamente realizado, e somente enquanto
efetivamente realizado. As gratificacdes de desempenho
comuns criadas ao longo do tempo, por ndo exigirem a
realizacdo de servigo distinto para serem pagas, precisam
da produtividade diferenciada do mesmo servigo, para
adquirirem natureza pro labore faciendo.

22. Portanto, acolher todas as consequéncias de
considerar a GACEN uma gratificagao pro labore faciendo
nao significa ir contra entendimento consolidado pelo STF
sobre o cardter geral das gratificacdes de desempenho,
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enquanto estas ndo tiverem realizadas as avaliagGes de
produtividade. Pelo contrario. Ao reconhecer que a
GACEN tem natureza pro labore faciendo desde o
nascedouro, ¢é dever também afirmar que essa
gratificacdo jamais teve cardter geral, nunca tendo sido
devida sua extensdo aos inativos/pensionistas com direito
a paridade no mesmo valor pago a servidores da ativa.

23. Alias, a conclusdo é a Unica de acordo com a proépria
jurisprudéncia do STF, pois este Tribunal, nos mesmos
casos, sempre decidiu que, uma vez consolidada a
natureza pro labore faciendo das gratificacbes de
desempenho pela homologacdo dos resultados das
respectivas avaliagGes, passaria a ser devido o pagamento
diferenciado entre os servidores da ativa e os
inativos/pensionistas com direito a paridade. Como a
GACEN sempre teve natureza pro labore faciendo, nao
tem cardter geral e ndo deve ser paga aos servidores da
ativa e aos inativos/pensionistas com direito a paridade
no mesmo valor.

24. Alias, se algum valor a titulo de GACEN é pago aos
inativos/pensionistas, isso se da apenas por liberalidade
do legislador. Como ja foi colhido do prdprio julgado da
TNU, aqui escrutinado, “vantagens condicionais ou
modais, mesmo que auferidas por longo tempo em razdo
do preenchimento dos requisitos exigidos para sua
percep¢do, nGo se incorporam ao vencimento, a néo ser
quando essa integragdo for determinada por lei”. No
caso, a Lei n. 11.784/2008, no seu art. 55, § 32, prevé a
incorporagdo da GACEN aos proventos de aposentadoria,
distinguindo as situag¢des dos

servidores que tém direito, ou ndo, a paridade. Essa
regulamentacdo deve ser aplicada estritamente, pois, no
contexto de gratificagdo que ordinariamente ndo se
incorpora ao vencimento (por ter natureza pro labore
faciendo), constitui, como dito, mera liberalidade do
legislador.

25. Assim, ainda que a parte Autora tenha direito a
paridade, ndao faz jus ao recebimento da GACEN no
mesmo valor pago a servidores da ativa. E com a distin¢ao
interpretativa apresentada para o caso sob julgamento,
considera-se fundamentado o voto, de acordo com o art.
489, § 19, inciso VI, NCPC, ainda que divergente de
jurisprudéncia da TNU invocada pela parte Autora."

6. Recurso do réu provido. Pedido
improcedente. Sentenca reformada.

julgado

7. Ndao ha, no ambito do JEF, previsdo legal para
arbitramento de verba honoraria quando ha provimento
do recurso (art. 55, caput, da Lei n. 9.099/95). (a
unanimidade data do julgamento 12/07/2017)

PROCESSO N2 0027913-15.2016.4.01.3400
RELATOR JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA

ADMINISTRATIVO. TAXA DE EVOLUCAO DA OBRA. APOS
ENTREGA DA OBRA. CONFIGURA ABUSIVA A COBRANCA.
RECURSO PROVIDO. SENTENGCA REFORMADA.

1. Recurso interposto pela parte autora em face de
sentenca que julgou improcedente o pedido para
determinar a CEF obrigacdo de ndo fazer, consistente em
parar com a cobranga mensal dos juros de evolucdo da
obra em relagdo ao contrato do Autor, pois a obra ja foi
entregue e a fase de construgdo expirou.

2. No caso de atraso na obra o alongamento da fase de
construcdo em nada prejudicou a parte autora, ja que a
parcela denominada “juros de obra” tem a mesma
natureza juridica da parcela de juros paga na fase da
amortizagdo, isto é, trata-se nos dois casos de juros
remuneratdrios, destinados a compensar o credor pela
disponibilizacdo do capital ao devedor.

3. Apds a entrega da obra havera o financiamento e a
amortizacdo da divida. Os juros cobrados sdo aqueles
contratados com a instituicdo financeira e ndo ha mais
falar em juros de obra.

4. Dessa forma, observa-se que foi cobrado pela parte ré
valor indevido quanto aos juros de obra que ultrapassou
o periodo da obra e foi acumulado com os juros de
amortizagao.

5. Recurso da parte autora provido. Sentenca reformada
para restituir a quantia paga a titulo de juros de evolugdo
da obra, apés a fase de construcao.

6. Incabivel a condena¢do em honorarios advocaticios e
custas processuais (interpretacdo do art. 55 da Lei n.
9.099/95). (a unanimidade data do julgamento
12/07/2017)

PROCESSO N¢ 0027919-22.2016.4.01.3400
RELATOR JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA
PROCESSO CIVIL. RAZOES DO RECURSO INOMINADO

DISSOCIADAS DA FUNDAMENTACAO DA SENTENCA.
CIRCUNSTANCIA QUE EQUIVALE A AUSENCIA DE
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RAZOES. REQUISITO DE ADMISSIBILIDADE DO INCISO I
DO ARTIGO 1.010 DO NCPC NAO CUMPRIDO. RECURSO
NAO CONHECIDO.

1. Recurso do autor contra sentenga que extinguiu o feito
sem resolugdo do mérito, em razdo do descumprimento
de diligéncia no prazo estabelecido pelo magistrado.

2. E dever do recorrente a adequada e necessaria
impugnacdo da sentenca que pretende ver reformada,
com a exposicdo dos fundamentos de fato e de direito
que justificariam a reforma do decisum, demonstrando de
forma precisa as razoes de seu inconformismo com o ato
jurisdicional impugnado, a teor do disposto nos arts.
1.010, Il e 1.013, caput, ambos do CPC/15.

3. Na hipdtese dos autos, a sentenga extinguiu o feito
sem resolucdo do mérito porque o autor ndo renunciou
"expressamente ao valor que excede a al¢ada de 60
(sessenta) saldrios minimos" (cf. decisdo registrada em
21/6/2016). Todavia, a parte autora, em suas razdes
recursais, manifesta-se  exclusivamente sobre a
desnecessidade de prévio requerimento administrativo.

4. Configurada a auséncia de conexdo entre as razdes
apresentadas pelo recorrente e os fundamentos da
sentenga impugnada, o recurso nao deve ser conhecido
no mérito, uma vez que tal circunstancia equivale a
auséncia de razbes, ndo cumprindo assim o recurso o
requisito de admissibilidade do inciso Il do artigo 1.010 do
Cadigo de Processo Civil.

5. Recurso da parte autora nao conhecido.

6. Para efeito de condenagdo em honordrios advocaticios,
considera-se recorrente vencido aquele que teve seu
recurso ndao conhecido. Honorarios advocaticios pelo
recorrente fixados em 10% (dez por cento) do valor
atribuido a causa devidamente corrigido (art. 55, caput,
da Lei n. 9.099/95). Condenagdo suspensa (art. 98, § 39,
do CPC/15). (a unanimidade data do julgamento
12/07/2017)

PROCESSO N¢2 0028034-77.2015.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. JUROS DE MORA.
CORRECAO MONETARIA. ART. 1°-F DA LEI Ne
9.494/1997. DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
APENAS EM PARTE. ADIs 4357 E 4425. RE 870.947.
PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Recurso interposto pela parte Ré em face de sentenga
que a condenou ao pagamento de valores retroativos
acrescidos de corre¢do monetdria e juros moratérios
estabelecidos conforme Manual de Cdlculo da Justica
Federal (MCIJF).

2. A impugnagdo apresentada pela ré é referente tdo
somente aos consectarios legais, em razdo da
aplicabilidade da Lei n. 11.960/09.

3. Juros e corre¢do monetaria. Lei n. 11.960/09. O STF,
nas ADIs 4.357 e 4.425, considerou os critérios de
correcdo do art. 19-F parcialmente constitucionais,
afastando a possibilidade de atualizagdo pelo indice da
poupanca (TR) durante o periodo de tramitagdo do
precatdrio, pois nesse periodo nao incidem juros sobre o
valor do crédito (Siumula Vinculante no 17) e a aplicacdo
apenas da Taxa Referencial - TR causaria real prejuizo ao
credor. Esse entendimento foi reforcado pela decisdo de
processar pelo rito da repercussdo geral o RE 870.947, rel.
Min. Luiz Fux. A atualizagdo monetaria e juros em
momento anterior a expedicdo do precatério ou RPV,
ainda ndo foi objeto de pronunciamento expresso.

4. Portanto, a atualizagdo dos valores atrasados deve ser
feita da seguinte forma: a) até 29.6.2009, aplica-se o
Manual de Calculos da Justica Federal; b) para os
periodos anteriores a data da requisicdo de precatdrio (e
posteriores a 30.6.2009), aplica-se o art. 12 F da Lei n.
9.494/1997, com redagdo dada pela Lei n. 11.960/2009
(JEF/DF, 22 Turma Recursal, proc. 0031422-
85.2015.4.01.3400, rel. Juiz Federal David Wilson Pardo,
e-DJF1 20.5.2016).

5. Recurso do réu provido, quanto aos juros e a corregao
monetdria.

6. Honorarios advocaticios incabiveis, por falta de
previsdo legal para seu arbitramento, no ambito do JEF,
quando ha provimento do recurso, ainda que em parte
(artigo 55, caput, da Lei n. 9.099/1995). (a unanimidade
data do julgamento 12/07/2017)

PROCESSO N2 0028086-39.2016.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA

ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO.
PODER EXECUTIVO. PARIDADE ENTRE SERVIDORES
ATIVOS E INATIVOS. RECEBIMENTO APOS A
REGULAMENTAGAO E REALIZACAO DAS AVALIACOES DE
DESEMPENHO. IMPOSSIBILIDADE. SENTENGCA MANTIDA.
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1. Recurso da parte autora contra sentenga que rejeitou
o pedido de pagamento da GDPST aos inativos, no
periodo posterior ao primeiro ciclo de avaliacbes de
desempenho, nos mesmos moldes dos servidores ativos
que percebem DAS-4, DAS-5 E DAS-6 (art. 154 da Lei n.
11.784/08).

2. A parte autora sustenta, em sintese, que os ocupantes
de DAS, nos termos do art. 154 da Lei n. 11.784/08,
ganham a integralidade da gratificacdo sem serem
efetivamente avaliados.

3. A partir do instante em que a GDPST passa a ser paga
com base em efetiva avaliagdo de desempenho, cessa o
direito dos aposentados/pensionistas a mencionada
gratificacdo em igualdade de condi¢Ges com os servidores
da ativa, devendo recebé-las conforme determinado na
legislacdo de regéncia.

4. E que a implementacdo do primeiro ciclo de avaliagdo
de desempenho individual configura o marco temporal do
afastamento do carater genérico da GDPST, que passou, a
partir dessa data, a ter cardter pro labore faciendo, nao
havendo mais que se falar em paridade entre ativos e
inativos apds a referida avaliagdo, como pretende a
demandante (RE 662406).

5. Registre-se, por oportuno, que no ambito do Ministério
da Saude, a conclusdo do primeiro ciclo de avaliagdes da
GDPST se consolidou efetivamente com a publicacdo da
Portaria CGESP, de 30/01/2012, data em que se divulgou
o resultado das avaliacdes de desempenho individual
(Boletim de Servico n.2 7, Ano 27, de 13/02/2012).

6. Conforme ja decidiu o c. STF, o que ndo é licito a
Administragdo é atribuir indistintamente, quando do
pagamento das gratificagbes de desempenho, a mesma
pontuacdo a todos os servidores, independentemente da
realizacdo das avaliagOes previstas na legislacdo e nas
normas regulamentares. Havendo efetiva avaliacdo -
valendo registrar que a avaliacdo institucional é realizada
de acordo com o desempenho daqueles que estdo em
atividade -, a concessdo da gratificacgdo aos
inativos/pensionistas deve respeitar a pontuacgdo prevista
na lei.

7. Ndo é cabivel a interpretacdo extensiva da norma,
resultando na concessdo da vantagem ou gratificacdo em
hipétese ndo contemplada pelo legislador (SV37). A
extensdo da Gratificagdo de forma uniforme a servidores
ativos ocupantes de fungbes especiais e a servidores
cedidos a outros érgdos, bem como aos aposentados e
pensionistas, mesmo apds as avaliagbes, s6 pode ser
entendida como uma liberalidade do Estado, da
Administracdo Publica Federal. Como tal, a extensao deve

ser interpretada restritivamente. A isonomia entre
servidores ativos e inativos ndo é absoluta, sendo
admissivel que certas vantagens sejam concedidas aos
servidores em atividade, principalmente com o objetivo
de imprimir ao servigo publico uma maior eficiéncia, sem
que isso configure violagdo ao disposto no art. 40, § 89,
da CF/88.

8. Recurso desprovido.

9. Honordrios advocaticios pelo recorrente fixados em
10% (dez por cento) do valor atribuido a causa
devidamente corrigido (art. 55, caput, da Lei n. 9.099/95).
Condenagdo suspensa (art. 98, § 39, do CPC/15). (a
unanimidade data do julgamento 12/07/2017)

PROCESSO N¢ 0028406-26.2015.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA

ADMINISTRATIVO. FGTS. CONTA VINCULADA DO TIPO
RECURSAL. MOVIMENTAGAO DOS RECURSOS
DEPOSITADOS. NECESSIDADE DE AUTORIZAGAO DA
JUSTICA TRABALHISTA. USUCAPIAO DOS SALDOS.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

1. Recurso da parte autora contra sentenga que rejeitou
o pedido de usucapido de bem médvel (depdsito em conta
vinculada do FGTS). O requerente sustenta que os valores
estdo depositados na conta vinculada do FGTS ha mais de
9 anos, caracterizando posse mansa e pacifica dos saldos
constantes na conta respectiva.

2. Trata-se de empregado aposentado do Banco do Brasil,
desde 1/4/2003.

3. Esclareca-se, inicialmente, que os valores pretendidos
estdo depositados em "conta tipo recursal” (cf. extratos
juntados com a inicial). Assim, a movimentagdo da citada
conta depende de autorizacao da Justica do Trabalho por
ser decorrente de imposi¢ao do art. 899 da CLT, ou seja, é
uma condic¢do para fins de recurso trabalhista.

4. Por outro lado, ndo ha que se falar em "posse mansa
em pacifica" dos valores depositados em conta vinculado
do FGTS (art. 1.260 e 1.261 do CC), pois quem gerencia,
mantém, controla e administra a respectiva conta é a
Caixa Econdmica Federal, nos termos da legislagdo que
regula a matéria. Logo, ndo estd a disponibilidade
imediata do trabalhador. Demais disso, ndo ha qualquer
indicio nos autos de que os valores integrem o patrimonio
do recorrente, tendo em vista que essa importancia sera
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levantada pela parte vencedora, ndo havendo nos autos
informag0es mais precisas sobre o processo.

5. Registre-se, ainda, que em consulta ao site do TRT da
102 Regido, utilizando-se o numero de processo
informado na contestacdo 01064-2004-014-10-00-8 (142
Vara do Trabalho de Brasilia - DF), localiza-se acdo
trabalhista movida pelo autor JOSE ROMUALDO DE
OLIVINDO contra o Banco do Brasil S/A, o seu ex-
empregador. Assim, eventuais questionamentos sobre o
saldo da conta de FGTS, repita-se, do "tipo recursal",
devera ser dirigida ao juizo trabalhista.

6. Recurso desprovido.

7.Honorarios advocaticios pelo recorrente fixados em
10% (dez por cento) do valor atribuido a causa
devidamente corrigido (art. 55, caput, da Lei n. 9.099/95).
(a unanimidade data do julgamento 12/07/2017)

PROCESSO N2 0029437-47.2016.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA

ANISTIADO POLITICO. PERIODO ENTRE DISPENSA E
READMISSAO. LEI 8.878/94. TEMPO DE CONTRIBUIGAO.
NAO COMPUTADO. RECURSO DESPROVIDO.

1. Recurso da parte autora contra sentenga que julgou
improcedente o pedido inicial que pretende o
reconhecimento do direito ao cOmputo do periodo
compreendido entre a dispensa e readmissdo, nos termos
da Lei 8.878/1994, como tempo de contribuicdo, para
todos os fins de direito, devendo o recolhimento das
contribuicGes previdencidrias ser declarado como
obrigagdo da Unido.

2. No mérito, a Lei 8.878, de 11 de maio de 1994, ao
conceder anistia aos servidores e empregados publicos
civis, demitidos ou exonerados nas condicGes nela
definidas, determinou o retorno, exclusivamente, no
cargo ou emprego anteriormente ocupado ou, quando
fosse o caso, naquele resultante da respectiva
transformacao.

3. Para viabilizar o retorno ao trabalho, a legislacdo
restringiu os efeitos financeiros ao periodo posterior ao
efetivo retorno a ativa, vedando a remuneragdo em
carater retroativo. "Ou seja, a Lei 8.878/94 assegurou ao
servidor e empregado publico anistiado apenas a
possibilidade de retornar ao estado anterior a época da
dispensa, com sua readmissdo, desconsiderando o
periodo do afastamento para outros fins" disse o

desembargador, acrescentando que, por ndo se tratar de
reintegracdo, o periodo de afastamento ndo se
caracteriza como de suspensdo do contrato de trabalho.
(TRT-3, Processo 0010426-86.2015.5.03.0018,
Desembargador Lucas Vanucci Lins, 22 Turma, julgado em
01/04/2016).

4. Sobre o tema, cito os recentes precedentes:
CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  ANISTIA.  LEI
8878/94. RETORNO. ENQUADRAMENTO COMO
ESTATUTARIO. DEMISSAO EM MOMENTO ANTERIOR A
EDICAO DA LEI 8.112/90 (ART. 243). IMPOSSIBILIDADE.
LEl 8.878/94. READMISSAO COMO CELETISTA. 1. No caso
concreto, discute-se sobre o direito de ex-celetista
anistiado pela Lei 8878/94, retornar ao servigo publico
como estatutario, em face da norma do art. 243 da Lei
8112/90, que instituiu a transposicdo para o regime
estatutario - RJU - de todos os servidores publicos
pertencentes a Administracdo Direta, Autarquica ou
Fundacional. 2. A jurisprudéncia desta Corte se firmou no
sentido de os Empregados publicos anistiados pela Lei
8878/94, por também ndo implementarem o requisito
constitucional de investidura mediante concurso publico
(art. 37, 1l, da CF/88), ndo fazerem jus a admissdo no
servigo publico como estatutdrios, sendo o art. 243 da Lei
n? 8.112/90 aplicivel apenas aos funciondrios da
Administracdo Direta, Autdrquica e Fundacional
Precedentes desta Corte e do Superior Tribunal de
Justica. Precedentes desta Corte e do Superior Tribunal
de Justica. Precedente (AC 0005108-19.1999.4.01.3900 /
PA, Rel. JUiZA FEDERAL ADVERCI RATES MENDES DE
ABREU, 32 TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 p.1446 de
21/09/2012). 3. O retorno do anistiado inaugura uma
nova relacdo empregaticia. Os direitos sao os verificados
ao longo de sua duracdo. Desconsidera-se o anterior
vinculo do anistiado com a Administragdao Publica.
Sendo readmissdao, e nao de reintegragdo, afasta-se
qualquer possibilidade de reflexos ex tunc ao momento
da exoneragao do trabalhador, sendo eles devidos a
partir do seu efetivo retorno a atividade (Simula 83/STJ.
Agravo  regimental  improvido".(AgRg no  REsp
1443412/PE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/05/2014, Dle
22/05/2014). 4. Apelagdo desprovida. (AC 0036214-
53.2013.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO, PRIMEIRA TURMA, e-
DJF1 de 24/02/2017).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL  CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO. EMPREGADO REGIDO PELA CLT. EXTINTO BNCC.
ANISTIA. LEI N. 8.878/94. READMISSAO. TRANSPOSICAO
PARA O REGIME JURIDICO UNICO. IMPOSSIBILIDADE.
INDENIZACAO POR PERDAS E DANOS. DEMORA NA
READMISSAO. VEDACAO DE PAGAMENTO RETROATIVO.
ART. 62 DA LEI 8.878/1994. 1. O retorno dos empregados
da Administracdo Publica Federal, admitidos sob o regime
celetista, e demitidos em 1990, antes da edicdo da Lei n2
8.112/90, em virtude de concessdo de anistia, deve
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ocorrer sob o regime da CLT, com amparo no disposto no
caput do artigo 22 da Lei 8.878/94. 2. Estando o
empregado submetido ao regime celetista quando da sua
demissdo, o seu retorno deve corresponder
necessariamente ao mesmo regime juridico que outrora
regia sua relagdo funcional. Precedentes do STF, do STJ e
desta Corte. 3. A Lei n. 8.878/94 concedeu anistia aos
servidores exonerados, demitidos ou dispensados do
servico publico, estabelecendo que a readmissdo dos
anistiados deve observar  as disponibilidades
orcamentarias e financeiras, e, ainda, os critérios de
conveniéncia e oportunidade da Administracao Publica. 4.
A anistia regulamentada pela Lei n. 8.878/2004 se
consubstancia como um favor legal, representado pela
readmissio do individuo ao trabalho, vedado o
pagamento de qualquer vantagem retroativa ao retorno
do anistiado, a teor do que dispde o art. 62 do
normativo legal. 5. Nao é autorizada ao anistiado a
concessao de efeitos patrimoniais quaisquer relativos ao
interregno pretérito a concessdao da anistia; isto é,
produz efeitos ex nunc, a partir da data da readmissao.
6. Honorarios advocaticios fixados em 15% (quinze por
cento), calculados sobre o valor da causa, a teor do
disposto no art. 85, §§ 22 e 32 e 112 do NCPC, ficando
suspensa sua execuc¢dao, em face do deferimento da
gratuidade judiciaria (art. 98, §§ 22 e 392, do NCPC). 7.
Apelacdo dos autores desprovida. (AC 0072728-
05.2013.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
JOAO BATISTA MOREIRA, SEGUNDA TURMA, e-DIJF1 de
19/12/2016)

5. Destarte, inviavel o computo, para efeitos de contagem
de tempo de contribuicdo, de periodo anterior a
readmissdo.

6. Recurso desprovido.

7. Honordrios advocaticios devidos pela recorrente
vencida, fixados em 10% (dez por cento) do valor da

causa. Condenagdao suspensa (Artigo 98, § 32 do
CPC/2015). (a unanimidade data do julgamento
12/07/2017)

PROCESSO N¢ 0030302-75.2013.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA

TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. PAGAMENTO
DO TRIBUTO LIMITADO AO VALOR DEVIDO ACRESCIDO
DE CORRECAO MONETARIA E JUROS MORATORIOS.
MULTA MORATORIA. EXIGENCIA INDEVIDA. CTN,
ARTIGO 138. IMPROVIMENTO DO RECURSO. SENTENCA
CONFIRMADA.

Relatédrio. Recurso interposto pela parte Ré em face de
sentenca que acolheu o pedido para condenar a Unido a
restituir os valores cobrados a titulo de multa moratdria
incidente sobre o ganho de capital regularmente
declarado, a serem calculados levando em consideragao a
totalidade dos dados dos respectivos pagamentos,
acrescidos os valores a serem repetidos exclusivamente
da taxa SELIC a contar das datas dos respectivos
recolhimentos questionados.

Em suas razdes recursais a Unido alega que a
responsabilidade é excluida pela denuncia esponténea se
for acompanhada pelo pagamento do tributo devido,
juros de mora e da multa moratéria. Complementa
dizendo que a auséncia de responsabilidade apenas se
refere ao pagamento das multas punitivas, que é aquela
gue acompanha o auto de infracdo lavrado, e ndo da
multa moratéria.

Decido. Para a configuragdo da denuncia espontanea a lei
exige que, antes de qualquer procedimento
administrativo ou medida fiscalizatéria adotada pela
Fazenda Nacional, seja efetuado o pagamento integral do
tributo e dos juros de mora, conforme dic¢do expressa do
artigo 138, do CTN. Ndao menciona a lei a necessidade do
pagamento da multa moratdria ou qualquer outra parcela
gue ndo seja o valor do tributo e dos juros de mora.

De acordo com a jurisprudéncia do STJ, a denuncia
espontanea afasta tanto a multa punitiva quanto a
moratdria (REsp 1149022/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/06/2010, Dle
24/06/2010, em recurso repetitivo; e, EDcl no AgRg no
REsp 1375380/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/08/2015, Dle
11/09/2015).

No caso concreto, a parte autora, espontaneamente,
obteve acesso ao programa da Receita Federal, tendo
recolhido em 29/06/2012 e em 31/10/2012, o montante
devido a titulo de Ganho de Capital -corrigido
monetariamente e acrescido de juros moratodrios,
conforme documentos acostados a pega inicial, impondo-
se reconhecer que restou caracterizado o instituto de
dendncia espontéanea.

Improvimento do recurso. Sentenga confirmada.
Honorarios advocaticios pela parte recorrente fixados em
10% sobre o valor da condenagdo (art. 55, caput, da Lei n.
9.099/1995). (a unanimidade data do julgamento
12/07/2017)

PROCESSO N2 0035001-41.2015.4.01.3400
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RELATOR:
OLIVEIRA

JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE

EMENTA

ADMINISTRATIVO.
COM  POLICIAIS
DESPROVIDO.

EQUIPARACAO REMUNERATORIA
MILITARES DO DF. RECURSO

1. Recurso interposto pela parte autora em face de
sentenca que julgou improcedente o pedido inicial de
equiparacdo do valor da remuneragdo da parte autora
com a remuneracgao recebida pelos policiais militares do
Distrito Federal.

2. A sentencga de primeiro grau esta em consonancia com
a jurisprudéncia patria, como se segue:
"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. MILITAR DAS FORCAS
ARMADAS. RECOMPOSICAO DOS VENCIMENTOS.
DIFERENCAS COM A REMUNERACAO RECEBIDA PELA
POLICIA MILITAR E CORPO DE BOMBEIROS DO DISTRITO
FEDERAL. ART. 24 DO DECRETO-LEI N. 667/69. PRINCIPIO
DA LEGALIDADE, VEDADA A VINCULAGCAO (CR, ARTS. 37,
CAPUT, XIll) IMPROCEDENCIA. 1. Em que pese os autores,
militares das Forgas Armadas, reiterarem nao se tratar de
pedido de equiparagdo de vencimentos, é certo que o
pedido de recomposicdo, mediante pagamento de
diferencas, implica equiparagdo com a remuneragdo
percebida pelos policiais militares e integrantes do Corpo
de Bombeiros do Distrito Federal. 2. Deve ser destacado
que o principio da legalidade disposto no caput do art.
37 da Constituicdo da Republica implica que toda
remuneragdao dos servidores publicos depende de
previsao legal, e o inciso Xlll estabelece ser vedada a
vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies
remuneratdrias para o efeito de remuneraciao de
pessoal do servigo publico. Nesse sentido, confira-se o
entendimento do Supremo Tribunal de Justica e deste
Tribunal acerca da pretensao deduzida: STF, ARE-AgR n.
652202, Rel. Min. Rosa Weber, j. 02.09.14; ARE-AgR n.
651415, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 10.04.12; TRF da 32
Regido, AC n. 0018545-20.2009.4.03.6100, Rel. Des. Fed.
Nino Toldo, j. 23.06.15; AC 0010488-08.2012.4.03.6100,
Rel. Des. Fed. Peixoto Junior, j. 10.12.13; 0022781-
15.2009.4.03.6100, Rel. Des. Fed. Cecilia Melllo, 18.06.13.
Quanto ao art. 24 do Decreto-lei n. 667/69, registre-se a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido
da incompatibilidade dessa norma com a atual
Constituicdo da Republica: STJ, MS 14544, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, j. 24.02.10. 3. Apelagdo dos
autores ndo provida." (TRF3, AC 00104899020124036100,
Relatora Juiza Convocada Louise Filgueiras, DJ.
25/11/2016).

3. Recurso desprovido.

4. Honordrios advocaticios devidos pela recorrente
vencida, fixados em 10% (dez por cento) do valor da

causa. Condenagdao suspensa (Artigo 98, § 32 do
CPC/2015). (a unanimidade data do julgamento
12/07/2017)

PROCESSO N¢ 0037060-02.2015.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDORES
INATIVOS. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO — GDPST.
PONTUACAO DIFERENCIADA ENTRE SERVIDORES ATIVOS
E INATIVOS. DIREITO A PARIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL N2 41/2003. EXTENSAO AOS
INATIVOS. TERMO FINAL DE PAGAMENTO. DATA DA
HOMOLOGACAO DO RESULTADO DAS AVALIACOES.
JUROS E CORRECAO MONETARIA. LEI N. 11.960/09.
SENTENCA REFORMADA, EM PARTE.

1. Recursos interpostos pela parte autora e pela Unido
contra sentenga que reconheceu o direito a paridade
remuneratéria e determinou o pagamento da
"Gratifica¢do de Desempenho da Previdéncia, da Saude e
do Trabalho — GDPST, no patamar equivalente a 80
(oitenta) pontos, desde a concessdo inicial até a conclusdo
do primeiro ciclo de avaliagdo dos servidores ativos, com
a divulgagdo, no didrio oficial, dos correspondentes atos
finais contendo os resultados da primeira avaliagéo
individual e institucional de tais servidores, que se deu, no
dmbito do Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da
Portaria n. 33, de 19/07/2011".

2. Em suas razdes recursais, a autora insurge-se contra a
o termo final de pagamento, sustentando que as
avaliagbes so6 foram efetivamente homologadas em
13/2/2012.

3. A Unido, por sua vez, requer seja observada a Lei n.
11.960/09, no tocante aos consectarios legais.

4. GDPST. Parcela genérica. Termo final de pagamento:
data da homologagao dos resultados do primeiro ciclo
de avaliagGes. Registre-se, inicialmente, que a simples
edicdo do ato de regulamentacgdo, por si so, ndo retira da
gratificacdo seu carater genérico, sendo necessdrias, além
da regulamentacdo, a realizacdo das avaliacbes e a
homologacao dos resultados.

5. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n?
662.406, submetido ao rito do artigo 543-B do CPC
(repercussdo geral), negou provimento ao recurso
extraordindrio da Unido, fixando a tese de que "o termo
inicial do pagamento diferenciado das gratificagées de
desempenho entre servidores ativos e inativos é o da data



BOLETIM INFORMATIVO DA SEGUNDA TURMA

ANOI N. 06

Pag. 16
RECURSAL/JEFDF

da homologag¢do do resultado das avaliagbes apds a
conclusdo do primeiro ciclo de avaliagées, ndo podendo a
administragcdo retroagir os efeitos financeiros a data
anterior.” (RE 662406, Relator Min. TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, julgado em 11/12/2014, Dle-031
Divulgado no dia 13/02/2015 e Publicado no dia
18/02/2015).

6. Servidor vinculado ao Ministério do Trabalho.
Registre-se que a autora é pensionista vinculada ao
Ministério do Trabalho. A homologacdo do resultado do
primeiro ciclo de avalia¢cdes, no ambito do Ministério do
Trabalho, ocorreu efetivamente com a Portaria n. 33, de
19 de julho de 2011, conforme consignado na sentenca.

7. O termo final de 13.2.2012 é direcionado tdo somente
aos servidores do Ministério da Saude (Boletim de Servigo
n.2 7, Ano 27, de 13/02/2012).

8. Juros e corre¢do monetaria. Lei n. 11.960/09. O STF,
nas ADIs 4.357 e 4.425, considerou os critérios de
corre¢do do art. 19-F parcialmente constitucionais,
afastando a possibilidade de atualizagdo pelo indice da
poupanca (TR) durante o periodo de tramitagdo do
precatdrio, pois nesse periodo nao incidem juros sobre o
valor do crédito (Siumula Vinculante no 17) e a aplicacdo
apenas da Taxa Referencial - TR causaria real prejuizo ao
credor. Esse entendimento foi reforcado pela decisdo de
processar pelo rito da repercussao geral o RE 870.947, rel.
Min. Luiz Fux. A atualizagdo monetaria e juros em
momento anterior a expedicdo do precatério ou RPV,
ainda ndo foi objeto de pronunciamento expresso.

9. Portanto, a atualizacdo dos valores atrasados deve ser
feita da seguinte forma: a) até 29.6.2009, aplica-se o
Manual de Célculos da Justica Federal; b) para os
periodos anteriores a data da requisicdo de precatdrio (e
posteriores a 30.6.2009), aplica-se o art. 12 F da Lei n.
9.494/1997, com redagdo dada pela Lei n. 11.960/2009
(JEF/DF, 22  Turma Recursal, proc. 0031422-
85.2015.4.01.3400, rel. Juiz Federal David Wilson Pardo,
e-DJF1 20.5.2016).

10. Recursos do autor desprovido. Recurso do réu
parcialmente provido em relagdo aos consectarios
legais.

11. Honordrios advocaticios pelo recorrente vencido (no
caso, a autora) fixados em 10% (dez por cento) do valor
atribuido a causa devidamente corrigido (art. 55, caput,
da Lei n. 9.099/95). Condenagdo suspensa (art. 98, § 39,
do CPC/15). (a unanimidade data do julgamento
12/07/2017)

PROCESSO N¢ 0039370-44.2016.4.01.3400

RELATOR
OLIVEIRA

JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE

EMENTA

PROCESSO CIVIL. DILIGENCIA NAO CUMPRIDA PELA
PARTE AUTORA. SENTENCA MANTIDA.

1. Recurso interposto pela parte autora em face de
sentenca que extinguiu o feito sem resolu¢cdo do mérito
(art. 485, 1ll, do CPC/15), porque a demandante ndo se
manifestou sobre a juntada de documentos solicitados
pelo magistrado.

2. Regularmente intimada, a parte autora ndo instruiu
tempestivamente a petigdo inicial. Cuida-se de processo
no qual se pleiteia a paridade remuneratéria entre
servidores ativos e inativos, no tocante a GACEN.
Portanto, indispensaveis para o deslinde da demanda a
juntada de documento informando a data da
aposentadoria/pensdo, quando da propositura da agdo.
Portanto, a extingdo é medida que se impde (arts. 320 e
321 do CPC/15).

3. Registre-se, que o disposto no art. 11 da Lei n.
10.259/01 n3o exime a parte autora de comprovar os
fatos constitutivos do seu direito (art. 373, |, do NCPC).

4. A parte autora quedou-se inerte também com relagdo
(1) a declaragdo de que ndo possuiu outra agdo com o
mesmo objeto. Tal designacdo ¢é perfeitamente
compreensivel e ndo é de natureza exclusiva de um ou
outro pedido, trata-se de uma garantia do Juizo a fim de
verificar a litispendéncia ou a coisa julgada, para melhor
efetivar a prestagdo jurisdiconal; e (b) a declaragdo de
renudncia ao valor excedente a algada de 60 (sessenta)
salarios minimos, determinante para fins de fixacdo de
competéncia.

5. Recurso do autor desprovido.

6. Honordrios advocaticios pelo recorrente fixados em
10% (dez por cento) do valor atribuido a causa
devidamente corrigido (art. 55, caput, da Lei n. 9.099/95).
Condenagdo suspensa (art. 98, § 39, do CPC/15). (a
unanimidade data do julgamento 12/07/2017)

PROCESSO N¢ 0040254-73.2016.4.01.3400

RELATOR: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA
CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL.

INDEFERIMENTO ADMINISTRATIVO DE CONVERSAO DE
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AUXILIO DOENCA EM APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
RECURSO DESPROVIDO.

1. Recurso interposto pela parte autora contra sentenca
gue julgou improcedente o pedido para condenar a ré ao
pagamento de indenizagdo por danos morais, em
decorréncia do indeferimento de beneficio previdenciario
pelo INSS.

2. Em suas razdes recursais a parte Autora alega que
demonstrou perante a autarquia previdencidria que
restava incapacitada para o exercicio de atividades
laborativas em decorréncia da enfermidade que estava
acometida. Mediante laudos, atestados e relatérios
médicos, emitidos por especialistas na patologia,
comprovou-se a verossimilhanga das alegacdes. Registre-
se que os profissionais de medicina acompanharam a
parte segurada em todo o leito de sua convalescéncia,
conforme se verifica pelas passagens no nosocomio.
Diante disso, explica que a conduta do INSS extrapolou os
limites do seu poder na concessdo dos beneficios. Tal
atitude é objetivamente capaz de causar abalo de ordem
moral, ocasionando angustia, preocupag¢do, nervosismo,
incerteza, notadamente no caso da parte autora, que
espera os valores de boa-fé e estd impossibilitada de
trabalhar.

3. A responsabilidade civil do Estado é objetiva, nos
termos do artigo 37, § 62, da Constituicdo Federal,
respondendo pelos danos que seus agentes derem causa,
seja por agdo, seja por omissdo, cabendo a parte
contrdria a prova dos fatos, o nexo de causalidade e o
dano. Entretanto, a responsabilizacdo do ente publico
podera ser afastada caso evidenciada alguma das
excludentes do dever de indenizar, tendo em vista a
adogdo pelo nosso sistema juridico da Teoria do Risco
Administrativo.

4. A parte autora ndo demonstrou que a parte ré exerceu
alguma atitude ou decisdo arbitraria como cancelar o
beneficio de auxilio doenga indevidamente. Enfatiza a
parte autora que os laudos particulares demonstram a
sua incapacidade permanente para o exercicio de
atividade laborativa, no entanto, a pericia do juizo
constatou a doenga como temporaria e parcial ndo
convertendo o auxilio doenca em aposentadoria por
invalidez.

5. O indeferimento administrativo, pautado em razdes
técnicas pelo oérgdo previdenciario, fica longe de
caracterizar algum dano a direito da personalidade do
individuo, mormente porque a Administracdo exercita o
poder de autotutela para decidir e revisar seus proprios
atos administrativos. Situacdo diversa seria se o
indeferimento houvesse se pautado em evidente
teratologia, em razdes estritamente pessoais ou ofensivas

a parte autora, fato que aqui ndo se verifica. Ao contrario,
verificou-se apenas se a autora preenchia ou ndo os
requisitos necessdrios a concessdo do beneficio
pleiteado.

6. Destarte, ndo ficou demonstrado que houve erro do
Estado, através da conduta de seus agentes, ao nao
conferir a aposentadoria por invalidez. Por isso, ndo ha
falar em danos morais.

7. Recurso desprovido.

8. Honordrios advocaticios devidos pela recorrente
vencida, fixados em 10% (dez por cento) do valor da

causa. Condenagdao suspensa (Artigo 98, § 32 do
CPC/2015). (a unanimidade data do julgamento
12/07/2017)

PROCESSO N¢ 0041161-82.2015.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. INCIDENCIA INDEVIDA.
RECURSO DESPROVIDO.

1. Recurso da parte ré contra a sentenga que julgou
procedente em parte o pedido para afastar a incidéncia
da contribui¢do para o Plano de Seguridade do Servidor
Publico (PSS) incidente sobre o tergo constitucional de
férias recebido pela parte autora, bem como para
condenar a Unido a devolugao dos valores ja recolhidos,
devidamente atualizados pela SELIC, observando a
prescricdo quinquenal.

2. Recurso interposto pela Unido alega que ha incidéncia
da contribuicdo social do servidor sobre o tergo
constitucional de férias por possuir natureza
eminentemente salarial.

3. Mérito. A sentenga recorrida encontra-se em perfeita
consonancia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal que, em sede de Agravo Regimental em Recurso
Extraordinario (processo n? 587.941/SC), reafirmou seu
entendimento no sentido da ndo-incidéncia de
contribuicdo social sobre o adicional de um terco (1/3) a
que se refere o artigo 79, inciso XVII, da Constituicao
Federal (RE 587941 AgR, Relator: Min. Celso de Mello,
Segunda Turma, julgado em 30/09/2008, DJ-e. 222
Divulgado em 20.11.2008; Publicado em 21.11.2008;
EMENT VOL-02342-20 PP-04027), tendo em vista que ndo
pode ser incorporado a remuneragao do servidor para
fins de aposentadoria.
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4. Ja a Primeira Segdo do STJ, ao “apreciar a Peti¢ctio
7.296/PE (Rel. Min. Eliana Calmon), acolheu o Incidente
de Uniformizacdo de Jurisprudéncia para afastar a
cobranga de ContribuicGo Previdencidria sobre o ter¢o
constitucional de férias. 2. Entendimento que se aplica
inclusive aos empregados celetistas contratados por
empresas privadas” (STJ, AgRg no EREsp 957.719/SC, Rel.
Min. César Asfor Rocha, DJ de 16/11/2010).

5. Recurso desprovido.

6. Honordrios advocaticios pelo recorrente vencido,
fixados em 10% (dez por cento) do valor da condenagéo.
(3 unanimidade data do julgamento 12/07/2017)

PROCESSO N2 0041203-34.2015.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO.
ACAO ORDINARIA DE COBRANCA DE PARCELAS
PRETERITAS A IMPETRACAO. GRATIFICACAO DE
INCREMENTO DA FISCALIZACAO E DA ARRECADACAO -
GIFA. LEGITIMIDADE DA UNIAO. PRESCRICAO.
AJUIZAMENTO DE MANDADO DE SEGURANCA.
INTERRUPCAO. CONTAGEM DO PRAZO REMANESCENTE
PELA METADE APOS O TRANSITO EM JULGADO DO
MANDAMUS. SEGURANCA CONCEDIDA. TiTULO
EXECUTIVO. COISA JULGADA. PAGAMENTO DEVIDO NOS
TERMOS DA DECISAO PROFERIDA NO MS. SENTENCA
REFORMADA.

1. Recurso da parte autora contra a sentengca que
reconheceu a prescricdo da pretensdo de cobrancga das
diferencas remuneratodrias da Gratificagdo de Incremento
de Fiscalizagdo e Arrecadagdo — GIFA que seriam devidas
no periodo de julho a dezembro de 2004, julgando
extinto o processo, com resolugdo de mérito, nos termos
do art. 487, Il do CPC/2015.

2. No Mandado de Seguranca coletivo n.
2004.34.00.048217-8, impetrado pela ASSOCIACAQO
NACIONAL DOS AUDITORES-FISCAIS DA PREVIDENCIA
SOCIAL — ANFIP, que tramitou no TRF da 12 Regido,
pugnou-se pelo pagamento integral aos aposentados e
pensionistas, representados pela impetrante, da
Gratificacdo de Incremento da Fiscalizacgdo e da
Arrecadacdo- GIFA, instituida pela Lei n. 10.910, de 15 de
julho de 2004, em paridade aos servidores em atividade.

3. A agdo mandamental foi proposta, em 13/12/2004,
pelos servidores aposentados e pensionistas
pertencentes a categoria funcional de Auditor-Fiscal da

Previdéncia Social, Unica categoria entdo representada
pela ANFIP ao tempo da impetragdo, figurando
inicialmente no polo passivo do mandado de seguranca
autoridade do INSS, e apenas em julgamento de
embargos de declaracdo no TRF1 é que a autarquia
previdenciaria foi excluida do processo, nele
permanecendo apenas a Unido.

4. Esclareca-se que, por forca da Lei n. 11.457, de
16/03/2007, ocorreu a transformacdo dos cargos de
Auditor-Fiscal da Receita Federal e de Auditor-Fiscal da
Previdéncia Social em cargos de Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil.

5. Os impetrantes lograram éxito com o writ e a agdo
transitou em julgado em 17/10/2013.

6. O que se discute nos presentes autos é o direito as
diferencas devidas e ndo pagas abrangidas pelo periodo
anterior ao ajuizamento do mandado de seguranca.

7. Da legitimidade da Unido. Confira-se recente
precedente jurisprudéncia do TRF da 12 Regido sobre a
matéria:

"Até o advento da Medida Provisoria n. 258, de
21/07/2005, havia a Secretaria da Receita Federal, do
Ministério da Fazenda, e havia a Secretaria da Receita
Previdencidria, do Ministério da Previdéncia Social, que
foram unificadas na Secretaria da Receita Federal do
Brasil, a Super Receita, medida proviséria essa que
perdeu, porém, sua eficdcia.

Posteriormente, por forca da Lei n. 11.457, de
16/03/2007, a unificacdo das duas secretarias se
aperfeicoou, com a transformacdo dos cargos de Auditor-
Fiscal da Receita Federal e de Auditor-Fiscal da
Previdéncia Social em cargos de Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil.

Portanto, apods essa transformagéo de cargos e situados
todos os cargos, agora de AFRFB, no dmbito da Unido, é
consectdrio que a Unido suporte todas as dividas passivas
havidas na relagdo juridica entre os antigos AFPS e o INSS,
até porque a UniGo figurou como parte desde a
impetragdo e apenas o INSS é que foi excluido do polo
passivo da seguranga coletiva, e ja neste Tribunal, em
embargos de declaragdo.

Desde o inicio do processo foi contra a Unido que se
formulou o pedido de extens@o aos inativos e pensionistas
da GIFA, nas mesmas condi¢cbes pagas aos servidores
ativos, e parte processual, sabe-se, é aquela contra a qual
se exerce a pretensdo, que foi acolhida.

A legitimidade passiva da Unido ¢é
processualmente vencida."

(AC 0027144-75.2014.4.01.3400 / DF, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL ROSA DE JESUS
OLIVEIRA, PRIMEIRA TURMA, e-DJF1 de 10/05/2017).

matéria
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8. Da legitimidade ativa. Somente os servidores
aposentados, ao tempo da impetragdo (13/12/2004), que
pertenciam a antiga carreira de Auditor Fiscal da
Previdéncia Social, e o0s pensionistas destes, sao
beneficidrios da seguran¢a concedida no MS, e poderiam
executar o crédito dela decorrente.

8.1. O autor comprova que estd aposentado desde 1990 e
pertencia aos quadros do Instituto Nacional de Seguro
Social, em 2004 (cf. documentacdo inicial). Alids, as fichas
financeiras registram o implemento da GIFA a partir de
setembro/2004, com pagamento de parcelas retroativas
(art. 10 da Lei n. 10.910/04). Portanto, resta evidenciado
que a parte autora foi beneficiaria da decisdo proferida
no MS coletivo impetrado pela ANFIP.

9. Prescrigdao. A orientacao jurisprudencial do STJ é no
sentido de que a impetracdo do Mandado de Seguranca
interrompe a fluéncia do prazo prescricional, de modo
gue tao somente apds o transito em julgado da decisdo
nele proferida é que voltard a fluir, pela metade, a
prescricdo da acdo ordindria para cobranga das parcelas
referentes ao quinquénio que antecedeu a propositura
do writ (Agint no AREsp 1047834/SP, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
13/06/2017, Dle 23/06/2017; Agint no AREsp
967.324/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 28/03/2017, DJe 18/04/2017; e,
AgRg no AgRg nos EDcl no REsp 1124853/MG, Rel.
Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado
em 08/03/2016, DJe 15/03/2016).

10. No caso vertente, o Mandado de Seguranca Coletivo
n. 2004.34.00.048217-8, foi ajuizado em 13/12/2004 e s6
transitou em julgado na data de 17/10/2013. Como a
acdo de cobrancga das diferengas referente ao periodo de
julho/04 a dezembro/04, foi ajuizada em 17/7/2015,
afasto a alegada prescrigao.

11. Da limitagao territorial. Tendo em vista o disposto no
art. 109, § 29, da CF/88, ndo se aplica a espécie a
limitacdo territorial dos efeitos da sentenca prevista no
caput do art. 29-A da Lei n. 9.494/97, uma vez que se
trata de acgdo ajuizada no Distrito Federal. "Em se
tratando, no caso, da Segdo Judicidria do Distrito Federal,
que detém jurisdi¢o sobre todo o territdério nacional, a
exigéncia de limitar os efeitos da sentenca no dmbito da
competéncia territorial do drgdo prolator se torna vazia,
posto que a decisGo a ser proferida abrangerd a
totalidade dos substituidos, independentemente do local
de seu domicilio no territorio nacional” (AC 0020938-
79.2013.4.01.3400 / DF, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL CESAR
CINTRA JATAHY FONSECA (CONV.), SEGUNDA TURMA, e-
DJF1 de 28/03/2017).

11.1. Precedente do STJ: CC 133.536/SP, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
14/08/2014, DJe 21/08/2014.

12. Aplicagdo do art. 1.013, § 42, do CPC/15. O mandado
de seguranca ndao é meio adequado para pleitear a
produgdo de efeitos patrimoniais anteriores a sua
impetragdo, porquanto ndo se constitui em acdo de
cobranga, consoante dispée o § 4° do art. 14 da Lei
12.016/2009 e os Enunciados das Sumulas 269 e 271, do
Supremo Tribunal Federal. As prestacbes patrimoniais
anteriores a impetracdo devem ser perseguidas em acao
propria.

13. Conclusao. Sendo reconhecido ao autor, nos autos de
mandado de seguranca com decisdo transitada em
julgado - o direito a paridade remuneratdria em relagdo a
GIFA, desde sua instituicdo pela Lei n. 10.910 (art. 49), de
15/7/2004 -, porém com efeitos financeiros desde a
impetracdo, sdo devidas, nesta acao ordinaria, as parcelas
vencidas entre 15/7/2004 e o dia anterior a impetracdo
(12/12/2004), observado "o percentual de até 45%,
sequidos, na integralidade, os pardmetros postos no
inciso I, § 19, do art. 42 da Lei n. 10.910/2004" (cf.
sentenca proferida no MS), por se tratar a decisdo
concessiva de titulo executivo para esta acdo de
cobrancga.

14. A este Colegiado ndo cabe rediscussdo da matéria
daquele processo, diante da coisa julgada material.

14.1. "Segundo a jurisprudéncia deste Superior Tribunal
de Justica, a sentengca concessiva do mandado de
segurancga constitui-se titulo executivo para a agdo de
cobranca de valores anteriores a impetragdo
eventualmente existentes" (EDcl nos EDcl no MS
11.294/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, TERCEIRA SECAO,
julgado em 08/10/2008, DJe 16/10/2008); e "(...) em A¢do
de Cobranga que visa ao pagamento de parcelas
anteriores a impetra¢do do Mandado de Seguranga, é
vedado rediscutir direito reconhecido no writ, sob pena de
violacdo a coisa julgada" (AgRg no REsp 1210998/MS, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 01/09/2015, DJe 15/09/2015).

15. Por fim, quanto a alegada inexisténcia de titulo
exequendo por falecimento do impetrante durante o
processamento do mandado de seguranga, ndo ha prova
nos autos desse fato. Ao contrario, o servidor
aposentado, ora autor - Ferdinand Silva - assinou
procuragdo outorgando poderes ao causidico na data de
22/4/2015.

16. Recurso do autor provido. Prescricio afastada.
Pedido julgado procedente, para reconhecer o direito a
parte autora de receber os valores referentes as
parcelas anteriores a impetragao do MS
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2004.34.00.048217-8 -
12/12/2004.

periodo de 15/07/2004 a

17. A atualizacdo dos valores deve ser feita da seguinte
forma: a) até 29.6.2009, aplica-se o Manual de Calculos
da Justica Federal; b) para os periodos anteriores a data
da requisicdo de precatdrio (e posteriores a 30.6.2009),
aplica-se o art. 12 F da Lei n. 9.494/1997, com redacdo
dada pela Lei n. 11.960/2009 (JEF/DF, 22 Turma Recursal,
proc. 0031422-85.2015.4.01.3400, rel. Juiz Federal David
Wilson Pardo, e-DJF1 20.5.2016).

18. Ndo ha, no ambito do JEF, previsdo legal para
arbitramento de verba honoraria quando ha provimento
do recurso (art. 55, caput, da Lei n. 9.099/95). (a
unanimidade data do julgamento 12/07/2017)

PROCESSO N¢ 0043395-37.2015.4.01.3400
RELATOR JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA

PROCESSO CIVIL. INEPCIA NAO CARACTERIZADA.
DILIGENCIAS CUMPRIDAS PELA PARTE AUTORA.
SENTENCA ANULADA.

1. Recurso interposto pela parte autora em face de
sentenga que indeferiu a peti¢cdo inicial, em razdo da
auséncia de documentos indispensdveis ao ajuizamento
da acdo (art. 321, paragrafo Unico, e art. 485, |, ambos do
CPC/15).

2. Em suas razdes recursais, a parte autora sustenta, em
sintese, que cumpriu todas as diligéncias solicitadas pelo
magistrado de primeiro grau.

3. Diligéncias atendidas. Senten¢a anulada. Os autores,
servidores vinculados a FUNASA, comprovaram que
recebem a GACEN, bem como apresentaram documentos
informando que suas aposentadorias tiveram inicio em
data anterior a dez/2003 (cf. comprovantes de
rendimentos da documentagdo inicial). Portanto, os
documentos indispensaveis a analise de paridade
remuneratéria com relagdo a GACEN constam dos autos.

4. Recurso do autor provido. Sentenga anulada.
Determinagdo de retorno dos autos ao juizo de origem,
para fins de regular prosseguimento do feito, com a
citagdao do réu.

5. Ndo h3a, no ambito do JEF, previsdo legal para
arbitramento de verba honordria quando ha provimento

do recurso (artigo 55, caput, da Lei n. 9.099/95). (a
unanimidade data do julgamento 12/07/2017)

PROCESSO N¢ 0044536-91.2015.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA

PROCESSO CIVIL. DILIGENCIA NAO CUMPRIDA PELA
PARTE AUTORA. SENTENCA MANTIDA.

1. Recurso interposto pela parte autora em face de
sentenca que extinguiu o feito sem resolugdo do mérito
(art. 485, 1, c/c art. 321, pardgrafo Unico, do CPC/15),
porque a demandante ndo se manifestou sobre a juntada
de documentos solicitados pelo magistrado.

2. O art. 11 da Lei n. 10.259/01 "ndo desobriga a parte
autora de instruir seu pedido com a documentagdo que
lhe seja acessivel junto as entidades publicas rés"
(Enunciado n. 113 do FONAJEF) e "ndo implica
automaticamente a inversGo do 6nus da prova"
(Enunciado n. 116 do FONAIJEF), tendo em vista que é
Onus da parte autora apresentar toda a documentacgado de
gue disponha para o esclarecimento da causa, devendo a
peticdo inicial ser instruida com os documentos
indispensdaveis a propositura da agdo, nos termos do art.
320 do CPC/15. Noutros termos, o disposto no art. 11 da
Lei n. 10.259/01 ndo exime a parte autora de comprovar
os fatos constitutivos do seu direito (art. 373, |, do NCPC).
Feitas estas consideracdes, passa-se a analise do caso
vertente.

3. A parte autora ndo cumpriu a determinacdo judicial de
juntada das fichas financeiras. Nem comprovou que
tenha efetuado o requerimento delas junto ao érgdo de
lotacdo do recorrente. Desta feita, como bem salientado
na sentenca nao é razodvel estender ainda mais o prazo
para cumprimento de diligéncia que ja deveria ter sido
atendida quando da propositura da ag¢do. Além disso, o
documento solicitado ndo é de controle exclusivo da ré e
constitui uma prova que pode ser facilmente apresentada
pela demandante.

4. Recurso do autor desprovido.

5. Honordrios advocaticios pelo recorrente fixados em
10% (dez por cento) do valor atribuido a causa
devidamente corrigido (art. 55, caput, da Lei n. 9.099/95).
Condenagdo suspensa (art. 98, § 39, do CPC/15). (a
unanimidade data do julgamento 12/07/2017)
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PROCESSO N2 0047175-53.2013.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. SERVIDORES
APOSENTADOS DO DNER. REENQUADRAMENTO NO
PLANO ESPECIAL DE CARGOS DO DNIT. PAGAMENTO DA
GDAPEC. PARCELA GENERICA. PAGAMENTO ISONOMICO
ATE HOMOLOGACAO DOS RESULTADOS DO PRIMEIRO
CICLO DE AVALIACAO. COMPENSACAO COM OS
VALORES PAGOS A TiTULO DE GDPGTAS E GDPGPE.
JUROS E CORRECAO MONETARIA. LEI 11.960/09.
SENTENCA REFORMADA, EM PARTE.

1. Recurso interposto pela parte ré contra sentenga que
reconheceu o direito da parte autora a paridade com
servidores ativos, no que tange ao pagamento da
GDAPEC, desde o inicio de sua instituicdo até a publicacdo
do resultado do primeiro ciclo de avaliagdo (29/10/2010),
observada a prescrigdo quinquenal.

2. Pagamento da parcela genérica aos inativos. O artigo
16-G da Lei 11.171/2005, incluido pela Lei 11.907/2009,
dispbs que, até que fosse publicado o ato e processados
os resultados da primeira avaliagdo individual e
institucional, todos os servidores que fizessem jus a
GDAPEC perceberiam a gratificagdo em valor
correspondente a 80 pontos.

3. Por sua vez, o artigo 21 da mesma lei assim dispde
acerca do pagamento da GDAPEC aos aposentados e
pensionistas:

| - para as aposentadorias e pensdes instituidas até 19 de
fevereiro de 2004, as gratificacbes de que trata o caput
deste artigo serdo:

a) a partir de 1o de julho de 2008, correspondentes a 40
(quarenta) pontos, considerados o nivel, classe e padrdo
do servidor; e

b) a partir de 1o de julho de 2009, correspondentes a 50
(cinglienta) pontos, considerados o nivel, classe e padrdo
do servidor;

Il - para as aposentadorias e pensdes instituidas apds 19
de fevereiro de 2004:

a) quando percebidas por periodo igual ou superior a 60
(sessenta) meses e aos servidores que deram origem a
aposentadoria ou a pensdo se aplicar o disposto nos arts.
30 e 60 da Emenda Constitucional no 41, de 19 de
dezembro de 2003, e no art. 30 da Emenda Constitucional
no 47, de 5 de julho de 2005, aplicar-se-d a média dos
valores recebidos nos ultimos 60 (sessenta) meses;

b) quando percebidas por periodo inferior a 60 (sessenta)
meses, aos servidores de que trata a alinea a deste inciso
aplicar-se-Go os pontos constantes das alineas a e b do
inciso | do caput deste artigo; e

Ill - aos demais aplicar-se-d, para fins de cdlculo das
aposentadorias e pensées, o disposto na Lei no 10.887, de
18 de junho de 2004.

4. O disciplinamento legal da matéria vai de encontro a
orientagdo que restou sedimentada no ambito da
Suprema Corte (RE n. 476279/DF e 476390/DF), uma vez
que, por forca da regra do artigo 16-G da Lei n?
11.171/2005, foi garantido, de forma genérica, a
pontuacdo de 80 pontos aos servidores ativos, ao passo
que aos aposentados e pensionistas foram fixadas as
pontuacdes previstas no artigo 21 da mesma lei.

5. Desse modo, a fim de atender ao principio da
isonomia, a GDAPEC deve ser paga aos servidores
inativos/pensionistas no patamar de 80 pontos, até o
processamento dos resultados da primeira avaliagdo,
respeitados o periodo pleiteado na peca exordial e a
prescricdo quinquenal.

6. Termo final do pagamento no patamar genérico de
80%. A simples edi¢cdo do ato de regulamentagado, por si
s6, nao retira da gratificagdo seu carater genérico, sendo
necessarios, além da regulamentac¢do, a realizagdao das
avaliacdes e o processamento dos resultados. No caso

vertente, os resultados das avaliagbes foram
homologados em portaria publicada na data de
29/10/2010 (Portaria n?2 1.251 do Diretor de

Administragdo e Finangas do DNIT).

7. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n?
662.406, submetido ao rito do artigo 543-B do CPC
(repercussdo geral), negou provimento ao recurso
extraordindrio da Unido, fixando a tese de que "o termo
inicial do pagamento diferenciado das gratificacbes de
desempenho entre servidores ativos e inativos é o da data
da homologag¢do do resultado das avaliagoes apds a
conclusdo do primeiro ciclo de avaliagées, ndo podendo a
administragdo retroagir os efeitos financeiros a data
anterior.” (RE 662406, Relator Min. TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, julgado em 11/12/2014, Dle-031
Divulgado no dia 13/02/2015 e Publicado no dia
18/02/2015).

8. Conclusdo. A parte autora faz jus ao pagamento da
pagamento da GDAPEC no patamar de 80 pontos, até a
homologacdo dos resultados da primeira avaliagdo, em
29/10/2010, respeitados o periodo pleiteado na peca
exordial e a prescrigdo quinquenal, compensando-se
eventuais valores recebidos a titulo de GDPGPE e
GDPGTAS (art. 16-N da Lei n. 11.171/05).

9. Juros e corre¢do monetaria. Lei n. 11.960/09. O STF,
nas ADIs 4.357 e 4.425, considerou os critérios de
correcdo do art. 19-F parcialmente constitucionais,
afastando a possibilidade de atualizacdo pelo indice da
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poupanca (TR) durante o periodo de tramitagdo do
precatdrio, pois nesse periodo nao incidem juros sobre o
valor do crédito (Siumula Vinculante no 17) e a aplicacdo
apenas da Taxa Referencial - TR causaria real prejuizo ao
credor. Esse entendimento foi reforcado pela decisdo de
processar pelo rito da repercussao geral o RE 870.947, rel.
Min. Luiz Fux. A atualizagdo monetaria e juros em

momento anterior a expedicdo do precatério ou RPV,
ainda ndo foi objeto de pronunciamento expresso.

10. Portanto, a atualizacdo dos valores atrasados deve ser
feita da seguinte forma: a) até 29.6.2009, aplica-se o
Manual de Calculos da Justica Federal; b) para os
periodos anteriores a data da requisicdo de precatdrio (e
posteriores a 30.6.2009), aplica-se o art. 12 F da Lei n.
9.494/1997, com redagdo dada pela Lei n. 11.960/2009
(JEF/DF, 22  Turma Recursal, proc. 0031422-
85.2015.4.01.3400, rel. Juiz Federal David Wilson Pardo,
e-DJF1 20.5.2016).

11. Recurso do réu parcialmente provido para (1)
determinar a compensagdao com os valores recebidos a
titulo de GDPGPE e GDPGTAS; e (2) estabelecer que o
regime de atualiza¢dao da divida sera de acordo com o
critério definido no paragrafo anterior.

12. Nao h3a, no ambito dos Juizados Especiais Federais,
previsdo legal para arbitramento de verba honoraria
quando ha provimento do recurso, ainda que em parte
(art. 55, caput, da Lei n. 9.099/95). (a unanimidade data
do julgamento 12/07/2017)

PROCESSO N¢ 0051312-44.2014.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA

PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE.

LEGITIMIDADE PASSIVA DO INSS. SEGURADA
DESEMPREGADA. DESPEDIDA SEM JUSTA CAUSA
DURANTE (o) PERIODO GESTACIONAL.

RESPONSABILIDADE DA AUTARQUIA PREVIDENCIARIA.
RECURSO DESPROVIDO.

1. Recurso do INSS contra sentengca que julgou
procedente o pedido inicial para condenar o INSS no
pagamento das parcelas vencidas a partir de 20/07/2013,
data do nascimento do filho da parte autora, a titulo do
beneficio de salario-maternidade.

2. Em suas razdes recursais, o réu sustenta a
ilegitimidade passiva ad causam do INSS alegando que a
responsabilidade pelo pagamento do saldrio-maternidade
é exclusivamente do empregador em caso de despedida

involuntaria realizada durante o periodo gestacional.
Aduz ainda que o saldrio-maternidade ndo pode ser
concedido a segurada dispensada sem justa causa
durante a gravidez simplesmente porque ela goza da
garantia constitucional da estabilidade no emprego pelo
fato de ter natureza essencialmente trabalhista e ndo
previdenciaria.

3. Legitimidade do INSS. "A interpretagdo sistematica e
teleolégica do comando legal inserto no § 12 do artigo 72
da Lei n. 8.213 /91 imp&e reconhecer a legitimidade
passiva ad causam do INSS, notadamente porque o fato
de a empresa pagar o valor do saldrio-maternidade nao
desnatura a relagdo juridico-previdenciaria. O 6nus é da
autarquia federal e a empresa age em nome desta, em
nitida posicdo de longa manus do Estado a fim de facilitar
o recebimento do beneficio por quem de direito, nada
mais." (STJ, REsp 1346901 PR, Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJ. 01/10/2013).

4. No caso vertente, consta do CNIS que a autora
comprovou a qualidade de segurado, tendo em vista que
o ultimo vinculo empregaticio ocorreu no periodo de
23/06/2010 a 07/12/2012, razdo pela qual a parte autora
detinha a qualidade de segurada até 07/12/2013, data
posterior ao parto e que a parte comprovou a situagdo de
desempregada por meio de registro em érgdo préprio do
Ministério do Trabalho. O cerne da controvérsia é a
responsabilidade do INSS para o pagamento do beneficio
em razdo do desemprego involuntdrio durante o periodo
de estabilidade.

5. O salario-maternidade é devido a todas as seguradas
da Previdéncia Social, gestantes ou adotantes, sejam elas
empregadas, avulsas, domésticas, contribuintes especial,
facultativa ou individual, ou mesmo desempregada.

6. Especificamente em relagdo a segurada desempregada,
a matéria foi regulamentada no paragrafo Unico do artigo
97 do Decreto n? 6.122/07, que dispde que "durante o
periodo de graca a que se refere o art. 13, a sequrada
desempregada fard jus ao recebimento do saldrio-
maternidade nos casos de demissdo antes da gravidez,
ou, durante a gestagdo, nas hipoteses de dispensa por
justa causa ou a pedido, situacbes em que o beneficio
serd pago diretamente pela previdéncia social".

7. N3o havendo na Lei n? 8.213/91 qualquer restricdo
guanto a forma da rescisdo do contrato de trabalho da
segurada desempregada para o recebimento do salario-
maternidade, ndo pode a norma infralegal, desbordando
dos seus limites regulamentares, fazé-lo, sob pena de
violagdo ao principio da legalidade. Para fins de
recebimento do saldrio-maternidade, é irrelevante que a
demissdo tenha se dado com ou sem justa causa, ou
mesmo a pedido, bastando que a trabalhadora preencha
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os requisitos legais para o seu gozo, ou seja, mantenha a
qualidade de segurada, observado o prazo de caréncia e o
periodo de gracga.

8. Precedentes da TNU: PEDILEF 2011.72.55.000917-0,
Rel. Juiz Federal Janilson Siqueira, j. 29/3/2012; e,
PEDILEF 00028670720114013818, Juiz Federal Ronaldo
José Da Silva, DOU 18/03/2016.

9. Recurso do INSS desprovido.

10. Honordrios advocaticios pelo recorrente vencido,
fixados em 10% (dez por cento) do valor da condenagao,
excluidas as parcelas vencidas apds a prolagdo da
sentenga (Sumula n2 111/STJ). (a unanimidade data do
julgamento 12/07/2017)

PROCESSO N¢ 0053401-16.2009.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ANISTIADO. REAJUSTE DE 28,86%. SV
51. VANTAGEM JA INCORPORADA. DIFERENCAS
RETROATIVAS. COISA JULGADA. SENTENCA MANTIDA.

1. Recurso da parte autora contra sentenga que rejeitou
o pedido de incorporagdo do reajuste de 28,86%, e,
quanto ao pagamento das diferengas retroativas,
reconheceu a existéncia de coisa julgada, em razdo da
existéncia de reclamacao trabalhista.

2. O autor era ex-empregado do Banco Nacional de
Crédito Cooperativo S/A e, por forca de decisdo judicial
(Mandado de Reintegragdo n. 499/2004, expedido pela 32
Vara do Trabalho de Natal/RN), foi reintegrado ao servigo
publico, nos quadros do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento - MAPA, em 31 de agosto de
2004.

3. A juiza sentenciante rejeitou o pedido de incorporacao
dos 28,86%, por entende que quando do reingresso ao
servico publico em 2004, a vantagem ja estava
incorporada a remuneragdo do cargo que passou a
ocupar. Quanto as diferengas retroativas, entendeu o
magistrado, que o autor deveria ter reclamado na fase de
execuc¢ao da reclamacdo trabalhista, que englobou todo o
periodo de 1993 a 1998, sob pena de afronta a coisa
julgada.

4. Em suas razdes recursais, o autor reitera os termos da
inicial, sustentando que o reajuste de 28,86% ¢ devido ao
servidor civil do Poder Executivo (SV 51); e que ele ndo foi
contemplado com a incorporagdo da vantagem, nem
recebeu saldo remanescente.

5. Reajuste de 28,86%. Sumula Vinculante 51. Servidor
anistiado. N3do se discute mais se é ou nao devido o
reajuste de 28,86%, ja se encontrando pacificada a
jurisprudéncia, conforme SV 51: "O reajuste de 28,86%,
concedido aos servidores militares pelas Leis 8622/1993 e
8627/1993, estende-se aos servidores civis do poder
executivo, observadas as eventuais compensagcdes
decorrentes dos reajustes diferenciados concedidos pelos
mesmos diplomas legais".

6. Demais disso, o direito também foi reconhecido pela
MP n. 1.704, de 30 de junho de 1998 (art. 62).

7. No caso vertente, o requerente, na condicdo de
anistiado/celetista (ex-empregado do Banco Nacional de
Crédito Cooperativo S/A), por forga de decisdo judicial, foi
reintegrado no quadro de pessoal do MAPA, passando, a
partir de agosto/2004, para a situacdo de "estatutario -
servidor ativo permanente" (cf. comprovantes de
rendimentos).

8. Portanto, quando da reintegragdo, a vantagem em
questdo ja estava incorporada a remuneragdo do cargo
que passou a ocupar (agente administrativo). Nado se
podendo falar em incorporagdo daquilo que ja se
encontra incorporado.

9. No que se refere aos atrasados, irreparavel a sentenca
de primeiro grau, que se mantém pelos seus préprios
fundamentos: "No que se refere aos atrasados devidos
desde 1993 até a data da reintegragéo do autor ao
servigo publico, ressalto que eles, certamente, ja foram
pagos ou, pelo menos, deveriam ter sido, na execu¢do
decorrente da Reclamacgdo Trabalhista por ele ajuizada, a
qual engloba todo esse periodo. Note-se que, se, na
referida execugdo, ndo foram calculados os valores
atrasados relativos ao reajuste de 28,86%, o autor deveria
ter se insurgido no momento apropriado, impugnando os
cdlculos que foram homologados pelo juiz do trabalho.
Agora que a execu¢@o mencionada jd foi concluida, ndo é
possivel que este Juizo analise tal pedido, sob pena de
afronta a coisa julgada, ndo em relagdo a sentenga
proferida, na fase de conhecimento, na Reclamag¢do
Trabalhista, mas em relagdo a deciséo do juiz do trabalho
que homologou os cdlculos de liquidagGo do julgado
naquele processo, em 07/05/2009".

10. O recurso nao trouxe nenhum argumento capaz de
modificar a conclusdo do julgado, a qual se mantém por
seus proprios fundamentos.

11. Recurso da parte autora desprovido.

12. Honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por
cento) do valor atribuido a causa devidamente corrigido.
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Condenagdo suspensa (art. 98, § 32, do NCPC/15). (a
unanimidade data do julgamento 12/07/2017)

PROCESSO N¢ 0054716-35.2016.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA

PROCESSO CIVIL. DILIGENCIAS CUMPRIDAS PELA PARTE
AUTORA. SENTENCA ANULADA.

1. Recurso do autor contra sentenga que extinguiu o feito
sem resolugdo do mérito, em razdo do descumprimento
de diligéncia no prazo estabelecido pelo magistrado (art.
485, 11l, do CPC/15).

2. Em suas razdes recursais, a parte autora sustenta, em
sintese, que cumpriu todas as diligéncias solicitadas pelo
magistrado de primeiro grau.

3. Diligéncias atendidas. Sentenga anulada. O autor
esclareceu sobre a suposta prevencgdo juntando
documentos registrados em 20/10/2016.

4. Sobre a juntada de "procuracdao com data recente", a
determinacdo ndao encontra amparo legal na legislac¢ao.
Com a inicial, foi juntada a procuragdo outorgada pela
parte, inexistindo qualquer vicio de representacgao.

5. Recurso do autor provido. Sentenga anulada.
Determinagdo de retorno dos autos ao juizo de origem,
para fins de regular prosseguimento do feito, com a
citagdao do réu.

6. Ndo h3a, no ambito do JEF, previsdo legal para
arbitramento de verba honoraria quando ha provimento
do recurso (artigo 55, caput, da Lei n. 9.099/95). (a
unanimidade data do julgamento 12/07/2017)

PROCESSO N¢ 0057708-66.2016.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA

PROCESSO CIVIL. VALOR DA CAUSA. INEPCIA DA INICIAL.
EXTINCAO SEM RESOLUGCAO DO MERITO. SENTENCA
MANTIDA.

1. Recurso do autor contra sentenga que extinguiu o feito
sem resolucdo do mérito, em razao do descumprimento
de diligéncia no prazo estabelecido pelo magistrado.

2. E caso, na verdade, de indeferimento da peticdo inicial,
tendo em vista que o autor, apesar de intimado, ndo
apresentou o valor da causa condizente com o proveito
econdmico que pretende aferir (art. 319, V; art. 321 e art.
485, |, todos do CPC/15). Utilizou-se de pratica ilegal, mas
reiterada, apontando como valor da causa
indistintamente o teto do Juizado Especial Federal (60
salarios minimos). Portanto, a extingdo do processo sem
resolucdo do mérito é medida que se impdGe.

3. Registre-se, ainda, que ndo ha que se falar em dilagado
de prazo para medida que ja deveria ter sido tomada
desde o ajuizamento da peticdo inicial.

4. Por fim, ressalte-se que nos termos do artigo 51, §19,
da Lei n2. 9.099/95, a extingdo do processo independer3,
em qualquer hipdtese, de prévia intimacdo pessoal das
partes.

5. Recurso do autor desprovido.

6. Honorarios advocaticios pelo recorrente fixados em
10% (dez por cento) do valor atribuido a causa
devidamente corrigido (art. 55, caput, da Lei n. 9.099/95).
Condenagdo suspensa (art. 98, § 39, do CPC/15). (a
unanimidade data do julgamento 12/07/2017)

PROCESSO N¢ 0060322-44.2016.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EXTINCAO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DO MERITO. DILIGENCIAS DETERMINADAS
PELO JUiZO. NAO CUMPRIMENTO. RECURSO
DESPROVIDO.

1. Recurso da parte autora em face de sentenga que
extinguiu o processo sem julgamento do mérito.

2. A sentenca consignou em sua fundamentacgao:

"O artigo 485, inciso Ill, do Novo Cddigo de Processo Civil
estatui que: o processo serd extinto em julgamento de
mérito "quando, por ndo promover os atos e diligéncias
que lhe competir, o autor abandonar a causa por mais
de trinta dias".

Intimada, a parte autora ndo cumpriu determinag¢do
contida no despacho retro, fato que revela seu
desinteresse no julgamento do mérito da acéo e impdée a
exting@o do processo sem resolugdo de mérito."

3. Em suas razdes recursais, a parte autora sustenta que
ndo houve intimagdo pessoal da parte para suprir a falta
no prazo de 5 dias, conforme o art. 485, § 12 do NCPC.
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4. Compulsando os autos verifica-se que a parte autora
foi intimada de forma valida através do seu advogado
Lino de Carvalho Cavalcante pelo sistema processual E-
Cint no dia 06/12/2016 com prazo final para se
manifestar em 30/01/2017. No entanto, a parte autora
n3o apresentou resposta ao despacho de 17/11/2016.

5. Inércia da parte autora para diligéncia que lhe
competia. A parte autora ndo promoveu a diligéncia que
lhe competia, abandonando a causa por mais de 30
(trinta) dias, razdo pela qual irretocével a sentenga que
extinguiu o processo sem resolucdo do mérito por
abandono da causa pelo art. 485, Ill, do CPC/15.

6. Recurso desprovido.

7. Honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por
cento) do valor atribuido a causa devidamente corrigido.
Condenac3o suspensa (Artigo 98, § 32 do NCPC/2015). (a
unanimidade data do julgamento 12/07/2017)

PROCESSO N2 0060777-43.2015.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA

PREVIDENCIARIO. REVISAO DE RMI PELO ART. 29,
INCISO I, DA LEI N.2 8.213/91. CRONOGRAMA DE
PAGAMENTO DE ATRASADOS ESTABELECIDO EM AGAO
CIVIL PUBLICA. EXISTENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
PRECEDENTE DA TNU. JUROS E CORREGAO MONETARIA.
LEI N. 11.960/09. SENTENCA REFORMADA, EM PARTE.

1. Recurso interposto pela parte ré em face de sentenca
que acolheu o pedido inicial. A parte autora pretende
receber imediatamente as diferengas retroativas
decorrentes da revisdo administrativa do seu beneficio
previdenciario (NB 532.907.846-2) pelo art. 29, II, da Lei
n. 8.213/91.

2. Agdo Civil Publica. O pedido de revisdo ja foi
reconhecido administrativamente pelo INSS, o qual ja
procedeu voluntariamente ao recalculo da renda mensal
inicial do beneficio auferido pela parte autora, conforme
informacdo do sistema PLENUS.

3. Todavia, o INSS tem previsdo de pagamento dos
valores atrasados apenas para competéncia longinqua
(maio/2021), dai por que a parte autora pode manejar
acdo judicial no intuito de obter imediatamente a
satisfacdo da pretensdo deduzida em juizo.

4. Com relagdo a alegacdo de que a pretensdo ja foi
atendida pela transacdo judicial homologada nos autos da
Acdo Civil Publica n2 0002320-59.2012.4.03.6183, me

alinho ao entendimento de que “[...] E resguardado pela
Constituicdo da Republica o direito de agdo, garantindo a
todos o poder de deduzir pretensGo em juizo para
obten¢do da tutela jurisdicional adequada, consoante o
disposto no artigo 59, inc. XXXV. IV - Presente o interesse
de agir decorrente da necessidade de obtengGo do
provimento jurisdicional, posto que a parte autora tem a
faculdade de vincular-se, ou ndo, aos efeitos da A¢do Civil
Publica [....]” (APELREEX 00024234920114036103, JUIZA
CONVOCADA RAQUEL PERRINI, TRF3 - OITAVA TURMA, e-
DJF3 Judicial 1
DATA:28/06/2013.FONTE_REPUBLICACAO:.).

5. O INSS ndo se insurge contra o valor ou consectarios,
apenas defende que deve ser observado o prazo fixado
administrativamente para a devolugdo dos valores. Nesse
ponto, também nao lhe assiste razdo. Assim, reconhecido
seu crédito ndo ha legalidade na exigéncia de que espere

a data fixada unilateralmente pelo INSS para o
recebimento do valor respectivo.
6. Precedentes da TNU: PEDILEF 00501548-

81.2013.4.05.8306, Rel. Juiz Federal Daniel Machado da
Rocha, j. 11/9/2015, PEDILEF 0500960-
06.2015.4.05.8500, Rel. Juiz Federal Frederico Augusto
Leopoldino Koehler, j. 14/4/2016, DOU 19/8/2016.

7. Ressalva do entendimento do Juiz Federal Marcio
Mafra: a presente acdo pretende, na verdade,
adiantamento da execug¢do, ndo havendo lide, no caso
concreto. O interesse de agir somente restaria
configurado se houvesse a demonstracdo de que o INSS
estivesse preterindo o autor na sua programacdo de
desembolsos ou que o autor possui direito subjetivo a
preferéncia em relagdo aos demais segurados.

8. Juros e corre¢do monetaria. Lei n. 11.960/09. O STF,
nas ADIs 4.357 e 4.425, considerou os critérios de
correcdo do art. 19-F parcialmente constitucionais,
afastando a possibilidade de atualizacdo pelo indice da
poupanca (TR) durante o periodo de tramitacdo do
precatdrio, pois nesse periodo ndo incidem juros sobre o
valor do crédito (Siumula Vinculante no 17) e a aplicagdo
apenas da Taxa Referencial - TR causaria real prejuizo ao
credor. Esse entendimento foi reforcado pela decisdo de
processar pelo rito da repercussado geral o RE 870.947, rel.
Min. Luiz Fux. A atualizacdo monetdria e juros em
momento anterior a expedi¢do do precatério ou RPV,
ainda nao foi objeto de pronunciamento expresso.

9. Portanto, a atualiza¢do dos valores atrasados deve ser
feita da seguinte forma: a) até 29.6.2009, aplica-se o
Manual de Célculos da Justica Federal; b) para os
periodos anteriores a data da requisicdo de precatdrio (e
posteriores a 30.6.2009), aplica-se o art. 12 F da Lei n.
9.494/1997, com redacdo dada pela Lei n. 11.960/2009
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(JEF/DF, 22 Turma Recursal, proc. 0031422-
85.2015.4.01.3400, rel. Juiz Federal David Wilson Pardo,
e-DJF120.5.2016).

10. Recurso do réu parcialmente provido. Sentenca
reformada somente em relagao aos consectarios legais.

11. Ndo h3a, no ambito do JEF, previsdo legal para
arbitramento de verba honoraria quando ha provimento
do recurso, ainda que em parte minima (art. 55, caput, da
Lei n. 9.099/95). (a unanimidade data do julgamento
12/07/2017)

PROCESSO N2 0061377-98.2014.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SIMETRIA CONSTITUCIONAL ENTRE
AS CARREIRAS DO MINISTERIO PUBLICO E DA
MAGISTRATURA. CF, ART. 129, § 42. PAGAMENTO DE
AJUDA DE CUSTO. NOMEAGAO PARA NOVO CARGO NA
MAGISTRATURA  COM MUDANCA DE SEDE.
POSSIBILIDADE. IMPROVIMENTO DO  RECURSO.
SENTENCA CONFIRMADA.

1. Recurso interposto pela parte ré em face de sentenga
que julgou procedente o pedido inicial para condena-la
na obrigacdo de pagar a parte autora ajuda de custo
relativa a sua nomeagdo no cargo de Juiz de Direito
Substituto do TIDFT, correspondente a 1 (um) més de
remuneracao integral vigente ao tempo da nomeacao.

2. O recurso da Unido suscita a incompeténcia do juizo de
primeiro grau. Aduz ainda a inconstitucionalidade da
Resolugdo n2 133/2011, do CNJ. Sustenta que, sendo a
nomeacdo forma de provimento origindrio, pressupde a
auséncia de qualquer exercicio de atribuicdes do cargo
em momento anterior, o que afasta a previsdo da ajuda
de custo, pugnada com base na referida Resolucdo.

3. Competéncia. Afasto a alegada incompeténcia deste
Juizado Federal, com amparo em precedente do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que a fixacdo da
competéncia origindria exige que a pretensdo deduzida
diga respeito a interesse de toda a magistratura, e ndo a
um numero restrito de magistrados, como no caso em
apreco.

4. Mérito. A Resolugdo n? 133, de 21 de junho de 2011,
do Conselho Nacional de Justica, reconheceu que, nos
termos do artigo art. 129, § 49, da Constituicdo da
Republica, existe simetria constitucional entre a
Magistratura e o Ministério Publico, de modo que os

direitos e prerrogativas legais e constitucionais de
quaisquer dessas carreiras reflete simetricamente na
outra.

5. Por sua vez, o pagamento da ajuda de custo aos
membros do MP, decorrente da nomeagao, estd prevista
na LC 75/93, art. 227.

Art. 227. Os membros do Ministério Publico da Unido
fardo jus, ainda, as seguintes vantagens:

I - ajuda-de-custo em caso de:

a) remogdo de oficio, promo¢do ou nomeagdo que
importe em alteragdo do domicilio legal, para atender as
despesas de instalagdo na nova sede de exercicio em valor
correspondente a até trés meses de vencimentos;

§ 42 Em caso de nomeagdo, as vantagens previstas nos
incisos I, alinea a, e lll, alinea a, sdo extensivas ao
membro do Ministério Publico da Unido sem vinculo
estatutdrio imediatamente precedente, desde que seu
ultimo domicilio voluntdrio date de mais de doze meses.

6. Cabe registrar que esse reconhecimento da Ajuda de
Custo pela nomeagdo na magistratura, com base na
Resolugdo 133/CNJ e na Lei Complementar 75/93, artigo
227, 1, "a", e § 49, encontra precedente na TNU,
consoante traduz o PEDILEF 05025219-3.2014.4.05.8303,
DOU 18/11/2016.

7. Improvimento do recurso da parte ré. Sentenca
confirmada.

8. Honordrios advocaticios devidos pelo recorrente
vencido, fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da
condenacdo. (a unanimidade data do julgamento
12/07/2017)

PROCESSO N2 0064178-50.2015.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. REMUNERAGCAO. REAJUSTE DE
15,8%. LEIS 12.772/2012, 12.773/2012, 12.775/2012,
12.776/2012, 12.777/2012 e 12.778/2012. NATUREZA DE
REVISAO GERAL  DE REMUNERAGCAO  NAO
CARACTERIZADA. VEDACAO DE REAJUSTE SALARIAL
PELO JUDICIARIO. SUMULA VINCULANTE N2 37.
SENTENCA MANTIDA.

1. Recurso da parte autora contra sentenga que rejeitou
o pedido de incorporagdo do percentual de 15,8% aos
seus vencimentos/proventos, nos termos das Leis
12.772/2012, 12.773/2012, 12.775/2012, 12.776/2012,
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12.777/2012 e 12.778/2012 e o pagamento das
diferencas mensais em razdo da aplicagdo do reajuste.

2. As parcelas requeridas na inicial estdo abrangidas no
qguingquénio que antecede a propositura da ac¢ao.

3. O pedido inicial e toda a fundamentagdo a seu favor
dependem integralmente de as alteragdes
remuneratdrias das Leis a que a parte Autora alude terem
natureza juridica de Revisdo Geral Anual (RGA), tal qual
mencionada no art. 37, X, parte final, da CF. Pois somente
na RGA, nos termos do dispositivo constitucional, nao
deve haver "distincdo de indices". As demais alteracdes
na remuneragdo de servidores publicos ndo estdo
submetidas pela Constituicdo a essa vedagdo. Portanto,
se as alteragdes remuneratdrias estabelecidas pelas Leis
em tela tiverem natureza juridica distinta da RGA, o
pedido inicial e toda a fundamentagdo a seu favor se
tornam insubsistentes.

4. No caso concreto, as alteragdes remuneratdrias
instituidas pelas Leis n. 12.772/2012, 12.773/2012,
12.774/2012, 12.775/2012, 12.776/2012, 12.777/2012 e
12.778/2012, ndo possuem natureza de revisdo geral de
remuneragao. Na verdade, tais alteragdes trataram de
reestruturacdo e/ou reajuste da remuneracdo de
carreiras e cargos especificos, dentro de certas carreiras
no servigo publico, e ndo da totalidade do funcionalismo,
conforme explicitado do preambulo de cada uma das leis.

5. A Constituicdo Federal estabelece que o sistema
remuneratério observard a determinados critérios, tais
como a natureza e as peculiaridades do cargo, bem como
os requisitos de investidura (art. 39, § 12). Assim, ndo ha
qualquer dbice para estabelecimento, por lei especifica,
de tabelas e reajustes diferenciados para os diversos
cargos e carreiras de servidores publicos. Ademais, é
vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer
espécies remuneratdrias para o efeito de remuneragao de
pessoal do servigo publico (art. 37, XllI, da CF).

6. Pelo exposto, ndo caracterizada a natureza de revisao
geral, ndo ha falar-se em sua extensdo a outros cargos
nado abrangidos na citada legislacdo, ndo havendo, ainda,
indenizacdo por omissdo. Por fim, salienta-se que nao
cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcao legislativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos, sob
fundamento de isonomia. (Simula Vinculante 37).

7. Recurso desprovido.

8. Honorarios advocaticios devidos pela parte autora na
proporgdo de 10% sobre o valor corrigido da causa.
Condenagdo suspensa (art. 98, § 32, do CPC/2015). (a
unanimidade data do julgamento 12/07/2017)

PROCESSO N¢ 0065841-34.2015.4.01.3400

RELATOR: JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA
TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. PRESCRICAO.

LANCAMENTO TRIBUTARIO. DANO MORAL. INCLUSAO
NOME NO CADASTRO DE INADIMPLENTE. RECURSO
DESPROVIDO.

1. Recurso interposto pela Unido em face de sentenca
que julgou parcialmente procedente o pedido inicial para
condenar a Unido para: a) cancelar, definitivamente, o
protesto n? 1338697, lavrado pelo Cartério do 12 Oficio
de Protestos de Titulos de Brasilia/DF; b) efetivar a
retirada do nome da parte autora dos cadastros de
inadimplentes quanto aos fatos objeto desde processo; e
c) efetuar o pagamento de titulo de indenizagdo por
danos morais, no valor de RS 3.500,00 (trés mil e
quinhentos reais), com a incidéncia de corregdo
monetaria e juros de mora a partir da presente data.

2. Prescricdo. A prescricgdo extingue o direito,
pertencente ao credor, da acdo de cobranga do crédito
tributdrio, também pelo decurso do prazo de 5 anos,
contado da data da sua constituicdo definitiva (artigo 174
do CTN).

3. Com efeito, no caso em espécie, da analise dos
documentos juntados aos autos, verifica-se que a
constituicdo definitiva do crédito tributdrio se operou
com a notificagdo do contribuinte em 15.08.2008. Assim,
o termo inicial de contagem do prazo prescricional é o dia
16.08.2008. A partir de entdo, o Fisco tinha o prazo de 05
(cinco) anos para ajuizar o respectivo executivo fiscal, sob
pena de prescrigdo (art. 174, do CTN).

4. Desse modo, verifica-se que na data do ajuizamento da
presente acdo (06.11.2015), havia decorrido o prazo de
05 (cinco) anos desde a constituicdo do crédito tributario,
sendo certo que ndo houve qualquer demonstragdo de
que a exigibilidade do crédito estava suspensa ou
interrompida.

5. Dano moral. A responsabilidade civil do Estado é
objetiva, nos termos do artigo 37, § 62, da Constituicdo
Federal, respondendo pelos danos que seus agentes
derem causa, seja por agao, seja por omissao, cabendo a
parte contraria a prova dos fatos, o nexo de causalidade e
o dano. Entretanto, a responsabilizagcdo do ente publico
poderd ser afastada caso evidenciada alguma das
excludentes do dever de indenizar, tendo em vista a
adocdo pelo nosso sistema juridico da Teoria do Risco
Administrativo.
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6. A jurisprudéncia entende que a inscricdo irregular em
cadastro restritivo de crédito configura-se dano moral in
re ipsa. (STJ, AGARESP 201303482317, Relator Ministro
Luis Felipe Salom3o, Quarta Turma, DJ. 12/03/2014).

7. Da andlise da documentagdo juntada aos autos,
registre-se que consta a comprovagdo de que o nome do
Autor estd incluido em sistema de protecdo ao crédito,
com a informagdo de que existe um protesto em seu
desfavor.

8. Segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, a indenizacao
a titulo de danos morais deve cumprir dupla funcao,
compensar o sofrimento injustificadamente causado a
outrem e sancionar o causador, funcionando como forma
de desestimulo a pratica de novas condutas similares.
Apesar disso, ndo deve ser excessiva, para ndo
caracterizar o enriquecimento ilicito do lesado. (TRF1, AC
0001192-51.2011.4.01.3804/MG, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma,
DJ.11.02.2014).

9. Recurso desprovido.

10. Honorarios advocaticios pela parte recorrente fixados
em 10% sobre o valor da condenagdo (art. 55, caput, da
Lei n. 9.099/1995). (a unanimidade data do julgamento
12/07/2017)

PROCESSO N2 0074300-25.2015.4.01.3400
RELATOR JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. EX-
OCUPANTE DO CARGO DE MEDICA DA CARREIRA DA
PREVIDENCIA, DA SAUDE E DO TRABALHO.
SUBSTITUICAO DA GDPST PELA GDM-PST. LEI
12.702/2012. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE REMUNERATORIA  PRESERVADO.
RECURSO DESPROVIDO.

1. Recurso da parte autora contra sentenga que rejeitou
o pedido de criacdo de VPNl no montante
correspondente a diferengca de remuneracdo decorrente
da substituicdo da GDPST pela GDM-PST.

2. A Gratificagdo de Desempenho da Carreira da
Previdéncia, da Saude e do Trabalho - GDPST, verba
originalmente percebida pela autora, foi instituida pela
Lei no 11.784/2008, cujo art. 40 incluiu os arts. 50-A e 50-
B na Lei no 11.355/2006.

3. Em relagdo aos servidores ocupantes do cargo de
médico da Carreira da Previdéncia, da Saude e do
Trabalho, foi a GDPST substituida pela GDM-PST,
gratificacdo instituida pelo art. 40, da Medida Proviséria
no 568/2012, posteriormente convertida na Lei no
12.702/2012.

4. No que diz respeito aos servidores inativos, a Medida
Proviséria n? 568/2012 também determinou a aplicagcdo
da nova estrutura remuneratéria, ressalvando, em seus
arts. 46 e 47, que, na hipdtese de redugdo de
remuneracdo da aposentadoria ou pensido em
decorréncia da mudanga, eventual diferenca seria paga a
titulo de Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada -
VPNI.

5. Inexiste qualquer irregularidade na alteracdo da
estrutura remuneratéria dos médicos, com a instituicdo
da GDM-PST através da MP no 568/2012, depois
convertida na Lei no 12.702/2012, uma vez que se
encontra pacificado o entendimento de que o servidor
nado possui direito adquirido a regime juridico, sendo-lhe
garantida, t3o somente, a irredutibilidade de seus
vencimentos.

6. Vale registrar, ainda, que a autora, médica inativa,
apesar de ndo mais exercer suas atividades profissionais,
ndo pode ser desvinculada da natureza do cargo que
ocupava quando estava em atividade. Neste sentido, o
art. 47 da MP 568/2012 dispde de forma clara que a
alteragdo da estrutura remuneratéria se aplica aos
aposentados e pensionistas.

7. No caso vertente, os documentos juntados indicam que
a autora percebeu a GDPST, nos meses de janeiro a
junho/2012, no valor de RS 1.133,50. Em julho/2012, a
autora recebeu a GDPST no montante de RS 1.808,50.
Ocorre, entretanto, que neste ultimo més a autora ja
deveria estar recebendo a GDM-PST, uma vez que a MP
568/2012 instituiu a referida gratificacdo "a partir de 12
de julho de 2012" (art. 40). Em razdo disso, no més de
agosto/2012 o equivoco foi sanado, sendo estornado o 1
valor de RS 1.808,50 e creditadas duas parcelas de RS
1.133,50, referentes a GDM-PST. Nos meses de setembro
a dezembro/2012, da mesma forma, continuou a autora a
receber este ultimo valor pela gratificacdo. Conclui-se,
assim, que a autora passou a receber, com a GDM- PST, o
mesmo valor que percebia com a gratificacdo anterior,
inexistindo qualquer diferenca a ser paga sob a rubrica
Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI.

8. Verificando-se, dessa forma, que inexistiu
irregularidade na substituicdo da GDPST pela GDM-PST,
assim como reducdo do valor recebido com a anterior
gratificacdo, correta a Administracdo ao adequar a
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situacdo da servidora a novel legislagdo, diante do
principio da legalidade.

9. Recurso desprovido.

10. Honorarios advocaticios pelo recorrente fixados em
10% (dez por cento) do valor atribuido a causa
devidamente corrigido (art. 55, caput, da Lei n. 9.099/95).
Condenagdo suspensa (art. 98, § 39, do CPC/15). (a
unanimidade data do julgamento 12/07/2017)

PROCESSO N2 0075765-06.2014.4.01.3400
RELATOR JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDORES
INATIVOS. GDASST. PRESCRICAO QUINQUENAL.
GRATIFICACAO DEVIDA NO PERIODO DE 27/9/2009 A
FEV/2010. GDPST. PONTUACAO DIFERENCIADA ENTRE
SERVIDORES ATIVOS E INATIVOS. DIREITO A PARIDADE.
EMENDA CONSTITUCIONAL N2 41/2003. EXTENSAO AOS
INATIVOS. TERMO FINAL DE PAGAMENTO. DATA DA
HOMOLOGACAO DO RESULTADO DAS AVALIACOES.
JUROS E CORRECAO MONETARIA. LEI N. 11.960/09.

1. Recursos interpostos pela parte autora e pela Unido
contra sentenca que acolheu a prescricdo quinquenal, em
relacio a GDASST; reconheceu o direito a paridade
remuneratdéria; e determinou o pagamento da
"Gratificagdo de Desempenho da Previdéncia, da Saude e
do Trabalho - GDPST, no equivalente a 80 (oitenta)
pontos, desde a sua concessdo inicial, até a conclusdo do
primeiro ciclo de avaliagdo dos servidores ativos, ocorrido
em 19.11.2010, por meio da Portaria n. 3.627/2010, que
divulgou os resultados da primeira avaliagdo individual e
institucional dos servidores ativos para fins de pagamento
da GDPST, surtindo para os inativos efeitos financeiros
meramente  prospectivos, sem eficacia temporal
retroativa, respeitada a prescri¢do quinquenal”.

2. Em suas razGes recursais, a autora (a) sustenta que a
GDASST foi paga até fevereiro/2010, tendo em vista o
disposto na Lei n. 11.784/08 que ndo previu o
reenquadramento automadtico para a Carreira da
Previdéncia, da Saude e do Trabalho, necessitando de
termo de opcdo (art. 29, § 19, da Lei n. 11.355/06) e (b)
insurge-se, também, contra a o termo final de pagamento
da GDPST.

3. A Unido, por sua vez, requer seja observada a Lei n.
11.960/09, no tocante aos consectdrios legais.

4. GDASST. Infere-se das fichas financeiras (cf.
documentacdo inicial) que a requerente recebeu a

GDASST até fev/2010. Assim, respeitada a prescricdo
quinquenal, o autor faz jus as parcelas relativas ao
periodo de 27/9/2009 (quinquénio anterior ao
ajuizamento da agdo) até fev/2010.

5. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE n¢
572.052/RN acerca da matéria em questdo, dispds que a
gratificacdo “deve ser estendida aos inativos no valor de
60 (sessenta) pontos, a partir do advento da Medida
Proviséria 198/2004, convertida na Lei 10.971/2004, que
alterou a sua base de cdlculo. Embora de natureza pro
labore faciendo, a falta de regulamentacdo das
avaliagdes de desempenho transmuda a GDASST em uma
gratificagGo de natureza genérica, extensivel aos
servidores inativos. Inocorréncia, na espécie, de violagto
ao principio da isonomia.”

6. O STF nao fixou pontuacdo expressa no que toca ao
interregno compreendido entre 12 de abril de 2002, data
da instituicdo da GDASST, e a conclusdo dos efeitos do
ultimo ciclo de avaliagdo a que se refere o artigo 12 da
Medida Provisdria n? 198/2004.

7. O Tribunal Regional Federal da 12 Regido apreciando a
matéria concluiu “no periodo anterior ¢ MP 198/2004,
tém direito os autores ao recebimento da GDASST
sequindo os critérios estabelecidos no art. 11 da Lei
10.483/2002, ou seja: 40 pontos a partir de abril de 2002
a abril de 2004, tal como deferido aos ativos. A GDASST é
devida até fevereiro de 2008, nos termos do art. 39 da Lei
11.784/2008 que a extinguiu” (AC 0018078-
22.2010.4.01.3300 / BA, Rel. DESEMBARGADORA
FEDERAL NEUZA MARIA ALVES DA SILVA, SEGUNDA
TURMA, e-DJF1 p.181 de 06/11/2013).

8. Desse modo, fazem jus os inativos/pensionistas ao
recebimento da GDASST que deve ser fixada no valor
correspondente a 40 (quarenta) pontos (art. 11 da Lei nQ.
10.483/2002) para o periodo de abril de 2002 até abril de
2004, quando passaram a produzir efeitos as altera¢des
introduzidas pela MP n2 198/2004, posteriormente
convertida na Lei n? 10.971/2004 (art. 39, paragrafo
Unico), devendo, a partir de maio de 2004, ser paga no
valor de 60 (sessenta) pontos, até a substituicdo pela
GDPST.

9. Assim, a parte autora tem direito ao pagamento da
GDASST, no valor de 60 (sessenta) pontos, no periodo de
27/9/2009 a fevereiro/2010.

10. GDPST. Parcela genérica. Termo final de pagamento:
data da homologagao dos resultados do primeiro ciclo
de avaliagGes. Registre-se, inicialmente, que a simples
edicdo do ato de regulamentacgdo, por si so, ndo retira da
gratificacdo seu carater genérico, sendo necessdrias, além
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da regulamentacdo, a realizacdo das avaliagGes e a
homologacdo dos resultados.

11. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n?
662.406, submetido ao rito do artigo 543-B do CPC
(repercussdao geral), negou provimento ao recurso
extraordinario da Unido, fixando a tese de que "o termo
inicial do pagamento diferenciado das gratificacbes de
desempenho entre servidores ativos e inativos é o da data
da homologag¢do do resultado das avaliagbes apds a
conclusdo do primeiro ciclo de avaliagées, ndo podendo a
administragdo retroagir os efeitos financeiros a data
anterior.” (RE 662406, Relator Min. TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, julgado em 11/12/2014, Dle-031
Divulgado no dia 13/02/2015 e Publicado no dia
18/02/2015).

12. No caso dos servidores vinculados ao Ministério da
Saude, a conclusdo do primeiro ciclo de avaliagGes da
GDPST se consolidou efetivamente com a publicacdo da
Portaria CGESP, de 30/01/2012, data em que se divulgou
o resultado das avaliagbes de desempenho individual
(Boletim de Servigo n.2 7, Ano 27, de 13/02/2012). Nesse
momento a gratificagdo perdeu a sua natureza geral e
adquiriu o cardter pro labore faciendo. Assim, embora a
avaliacdo institucional tenha ocorrido com a publicacdo
da Portaria Normativa n. 721, de 06/07/2011, o primeiro
ciclo de avaliagdo somente foi concluido com divulgacdo
das avalia¢Oes individuais. Tanto o é que no art. 12 da
portaria CGESP, de 30/01/2012, consta expressamente
tratar-se da publicagdo do "resultado final das avaliagbes
de desempenho individual correspondente ao 12 Ciclo, de
19 de janeiro a 30 de junho de 2011, para efeito de
pagamento. Inclusive, em seu art. 22, faz referéncia ao
resultado apurado na avaliagdo institucional em 80
pontos, “publicado por meio da Portaria Normativa n. 721
de 6/7/2011”, com clara indicagdo de que a pontuagdo da
avaliagdo institucional devera ser somada ao valor da
avaliacdo individual, para efeito de pagamento da
gratificacdo em comento.

13. Assim, encontrando-se o servidor
aposentado/pensionista amparado pelo instituto da
paridade, fara jus ao pagamento da GDPST no valor
equivalente a 80 pontos desde o inicio da sua concessdo,
observada a prescri¢do quinquenal, até 13/2/2012, data
esta em que foi concluido o primeiro ciclo de avaliagdo de
desempenho institucional e individual dos servidores
ativos. Precedente: PIUF 3088-93.2010.4.01.35; Diario
Eletronico de 08/04/2016.

14. Juros e correcdo monetdria. Lei n. 11.960/09. O STF,
nas ADIs 4.357 e 4.425, considerou os critérios de
correcdo do art. 19-F parcialmente constitucionais,
afastando a possibilidade de atualizacdo pelo indice da
poupanca (TR) durante o periodo de tramitacdo do

precatério, pois nesse periodo ndo incidem juros sobre o
valor do crédito (Sumula Vinculante no 17) e a aplicagdo
apenas da Taxa Referencial - TR causaria real prejuizo ao
credor. Esse entendimento foi reforcado pela decisdao de
processar pelo rito da repercussdo geral o RE 870.947, rel.
Min. Luiz Fux. A atualizagdo monetaria e juros em
momento anterior a expedicdao do precatério ou RPV,
ainda n3o foi objeto de pronunciamento expresso.

15. Portanto, a atualizacdo dos valores atrasados deve ser
feita da seguinte forma: a) até 29.6.2009, aplica-se o
Manual de Célculos da Justica Federal; b) para os
periodos anteriores a data da requisicdo de precatdrio (e
posteriores a 30.6.2009), aplica-se o art. 12 F da Lei n.
9.494/1997, com redagdo dada pela Lei n. 11.960/2009
(JEF/DF, 22 Turma Recursal, proc. 0031422-
85.2015.4.01.3400, rel. Juiz Federal David Wilson Pardo,
e-DJF1 20.5.2016).

16. Recurso do autor provido para (a) condenar a Unido a
pagar a autora a GDASST, no valor de 60 (sessenta)
pontos, no periodo de 27/9/2009 a fevereiro/2010; e (b)
fixar como termo final do pagamento da GDPST a data de
13/2/2012. Recurso da Unido provido em relacdo aos
consectdrios legais.

17. Nao hd, no ambito dos Juizados Especiais Federais,
previsdo legal para arbitramento de verba honoraria
quando ha provimento do recurso (artigo 55, caput, da
Lei n. 9.099/95). (a unanimidade data do julgamento
12/07/2017)

PROCESSO N¢2 0082225-09.2014.4.01.3400

RELATOR JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA
CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. SUPOSTO SAQUE

FRAUDULENTO EM CONTA DO FGTS. AUSENCIA DE
PROVA. DANO MATERIAL E MORAL. INCABIVEL.
SENTENCA MANTIDA.

1. Recurso interposto pela parte autora contra sentenca
gue rejeitou o pedido de levantamento de FGTS (dano
material) e indenizacdo por danos morais, por suposto
saque fraudulento em sua conta vinculada do FGTS.

2. Compulsando-se o0s autos especialmente os
documentos juntados, verifico que nao assiste razdo a
autora. A sentenca de primeiro grau analisou a questdo a
luz das normas que regem a matéria: “(...) Da andlise dos
autos, reputo que os argumentos do autor ndo se
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encontram suficientemente comprovados por meio de
prova documental apta a respaldar a sua tese. No caso
em apreco, ndo se mostra crivel/provdvel que o autor
somente tenha tomado conhecimento do suposto saque
fraudulento, realizado em 22/10/1993, quando
compareceu a CEF em 14/02/2014, ja decorrido prazo
superior ha 20 (vinte) anos da transag¢éo. Ante o decurso
do longo prazo desde a data de transferéncia de recursos
do Banco Bradesco e do saque, seria irrazodvel exigir-se
da Caixa Econbémica Federal a posse de documentos
outros relativos a operacGo de questionada pela parte
autora. A auséncia da verossimilhan¢a das alega¢des
inviabiliza a inversGo do 6nus da prova. Saliente-se que,
diversamente do sustentado pela parte autora em sua
pega de ingresso, os valores constantes dos extratos do
FGTS apresentados ndo estdo convertidos em reais. Ou
seja, o valor de 19.308,52 foi transferido para a CEF em
10/12/1991, época onde a moeda nacional era o Cruzeiro
(CrS), jé o saque de 3.344,05 se dera em 22/10/1993,
quando vigia o Cruzeiro Real (CRS). Assim, tendo em vista
a equivaléncia de 2.750 Cruzeiros por 1 Real’, certo que
os valores pleiteados, ainda que atualizados, seriam
infimos e de diminuto proveito econémico ao autor."

3. Confira-se, a respeito, o seguinte precedente:

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVIL. SAQUE NA
CONTA DE FGTS. ALEGACAO DE IRREGULARIDADE. NAO
COMPROVACAO DA NEGLIGENCIA NA PRESTACAO DE
SERVICO. INDENIZACAO POR DANO MATERIAL E MORAL.
IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA MANTIDA. 1. A natureza
principioldgica contida no Cddigo de Defesa do
Consumidor visa conferir flexibilidade entre o caso
concreto e a norma juridica - justamente para ndo
comprometer a racionalidade do intérprete. Contudo,
para que a parte requerida usufrua do abrigo juridico
normatizado nesse diploma legal, é necessdrio que o
magistrado evidencie na demanda, ndo so a relagGo de
consumo como também a conduta negligente do
fornecedor causadora do dano alegado pelo consumidor.
2. Nos termos do art. 14 da Lei 8.078/90, o fornecedor de
servicos responde, independentemente da existéncia de
culpa, pela reparacéo dos danos morais causados aos
consumidores por defeitos relativos a prestagdo dos
servigos, bem como por informagbes insuficientes ou
inadequadas sobre sua fruicGo e riscos. Porém, 0 § 3.2, | e
I, do mesmo artigo, exime o fornecedor da
responsabilidade aventada, pelos servicos prestados, ao
ser constatada a inexisténcia do alegado defeito (I) ou
verificada a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiros
(I1). Precedente: AC 0041934-43.2005.4.01.3800/MG, Rel.
Desembargadora Federal Selene Maria De Almeida,
Quinta Turma, DJ de 03.12.2013. 3. Na hipdtese, o autor
que, por aproximadamente oito anos conservou valor
correspondente ao depdsito de FGTS derivado de
encerramento de contrato de trabalho, sem justa causa,
reclama por ndo reconhecer saque recente efetuado em

sua conta vinculada do FGTS, responsabilizando a Caixa
Econémica Federal pela fraude. Porém, a manifesta
pretensdo do litigante de se amparar nas regras
decorrentes da relagdo de consumo aferida no caso
concreto, tal como a inversdo do 6nus da prova e a
responsabilidade objetiva do fornecedor, ndo logrou éxito,
tendo em vista que ndo comprovou irregularidade
cometida pela CEF no saque debatido. 4. Apelagdo a que
se nega provimento.

(AC 0008408-64.2009.4.01.3600 /  MT, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES,
SEXTA TURMA, e-DJF1 p.360 de 19/12/2014).

4. Assim, diante da fragilidade da narrativa trazida a juizo
e da falta de um minimo de prova do alegado (art. 373, |,
do CPC/15), ndo ha qualquer irregularidade que possa ser
imputada a instituicdo bancaria ré, devendo ser mantida
a sentenca de improcedéncia.

5. O recurso ndo trouxe nenhum argumento capaz de
modificar a conclusdo do julgado, a qual se mantém por
seus proprios fundamentos.

6. Recurso da parte autora desprovido.
7. Honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por
cento) do valor atribuido a causa devidamente corrigido.

Condenagdo suspensa (art. 98, § 32, do NCPC/15). (a
unanimidade data do julgamento 12/07/2017)

PROCESSO N¢ 0089726-14.2014.4.01.3400

RELATOR JUIZ FEDERAL ALEXANDRE VIDIGAL DE
OLIVEIRA

EMENTA
ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO  INATIVO.

SERVICOS PRESTADOS NO EXTINTO DNER. SUCESSAO
PELO DNIT. PLANO DE CARGOS E SALARIOS DO DNIT.
APLICAGCAO. JUROS E CORRECAO MONETARIA. LEI N¢
11.960/2009. RECURSO DESPROVIDO.

1. Recurso interposto pela Unido Federal em face de
sentenca que condenou a Unido a estender aos autores
as vantagens salariais decorrentes da aplicacdo da Lei n2
11.171/2005 que tiveram sido concedidas aos servidores
ativos do DNIT oriundos do quadro funcional do extinto
DNER, bem como a pagar a parte autora, observada a
prescricdo quinqlienal, as diferencas dai decorrentes,
desde a vigéncia da referida Lei.

2. Em suas razles recursais a Unido pede para julgar
improcedente o pedido inicial e por fim para aplicar o art.
19-F, da Lei 9.494/97.
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3. N3o assiste razdo a recorrente. E entendimento do
Superior Tribunal de Justica:

“O servidor aposentado do extinto DNER, ainda que passe
a integrar o quadro de inativos de drgdo diverso do DNIT
(neste caso, o Ministério dos Transportes), deve ter como
pardmetro de seus proventos a retribuicdo dos seus
colegas ativos do DNIT, pois esta autarquia é que é a
sucessora do DNER, ndo havendo razdo juridica para
justificar essa disparidade, mdxime se tendo em conta
que o tempo de servico foi prestado ao antigo DNER,
sucedido pelo DNIT. Seria dlea injustificdavel reduzir-se o
valor dos proventos para o padrdo do Ministério dos
Transportes, quando a lotagdo do servidor nesse drgdo se
deu por ato da propria Administragdo, que o poderia ter
lotado no DNIT, sucessor do extinto DNER, onde o mesmo
servidor laborara. A Administragdo pode lotar o servidor
onde melhor lhe aprouver, mas isso ndo hd de ser
prejudicante do servidor” (STJ, AGRESP - AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL - 1067200,
NapoleGo Nunes Maia Filho, Quinta Turma, DJE
DATA:01/06/20089).

4. Assim também ja decidiu o Tribunal Regional Federal
da 42 Regido:

“ADMINISTRATIVO. SERVIDORES APOSENTADOS DO
EXTINTO DNER. DIFERENCA DE PROVENTOS. O servidor
aposentado do extinto DNER, ainda que passe a integrar o
quadro de inativos de orgdo diverso do DNIT, deve ter
como pardmetro de seus proventos a retribuigcdo dos seus
colegas ativos do DNIT, pois esta autarquia é que é a
sucessora do DNER, ndo havendo razéo juridica para
justificar essa disparidade, mdxime se tendo em conta
que o tempo de servigo foi prestado ao antigo DNER,
sucedido pelo DNIT” (TRF 49 RegiGo, AC
200772000083630, SERGIO RENATO TEJADA GARCIA,
Quarta Turma, D.E. 23/11/2009).

5. Por fim, temos que a matéria foi enfrentada
recentemente pela egrégia Primeira Secdo do STJ, em
feito representativo de controvérsia (REsp 1.244.632-CE,
Rel. Min. Castro Meira, j. 10/8/2011), que firmou
posicionamento no sentido de que o servidor
aposentado do extinto DNER, ainda que passe a integrar
0 quadro de inativos do Ministério dos Transportes, deve
ter como pardmetro de seus proventos a retribui¢cdo dos
servidores ativos do DNER absorvidos pelo DNIT, pois
essa autarquia é a sucessora do DNER ndo havendo
razdo juridica para qualquer disparidade (Informativo n?
0480/STJ, periodo de 12 a 12 de agosto de 2011).

6. A Corte Superior pacificou o entendimento de que o
fato de ter a lei transferido ao Ministério dos Transportes
a responsabilidade pelo pagamento dos inativos do
extinto DNER ndo pode tornar sem efeito a norma que
determina a paridade entre ativos e inativos oriundos do

mesmo quadro de pessoal, ainda que atualmente estejam
vinculados a entidades distintas por forca de legislacdo
superveniente. (Precedentes: STJ: AgRg no REsp
1.245.446-CE, DJe 12/6/2011; AgRg no REsp 1.067.200-CE,
Dle 12/6/2009. STF: RE 549.931-CE, DJ 17/12/2007).

7. Juros e corre¢do monetaria. Lei n. 11.960/09. N3o ha
interesse recursal da parte autora quanto aos juros e
corre¢do monetaria, pois a sentenca de primeiro grau
aplicou as regras a seguir: O STF, nas ADIs 4.357 e 4.425,
considerou os critérios de correcdo do art. 19-F
parcialmente constitucionais, afastando a possibilidade
de atualizacdo pelo indice da poupanca (TR) durante o
periodo de tramitagdo do precatério, pois nesse periodo
ndo incidem juros sobre o valor do crédito (Sumula
Vinculante no 17) e a aplicagdo apenas da Taxa
Referencial - TR causaria real prejuizo ao credor. Esse
entendimento foi reforcado pela decisdo de processar
pelo rito da repercussao geral o RE 870.947, rel. Min. Luiz
Fux. A atualizacdo monetaria e juros em momento
anterior a expedicdo do precatdrio ou RPV, ainda nao foi
objeto de pronunciamento expresso.

8. Portanto, a atualizagdo dos valores atrasados deve ser
feita da seguinte forma: a) até 29.6.2009, aplica-se o
Manual de Célculos da Justica Federal; b) para os
periodos anteriores a data da requisicdo de precatdrio (e
posteriores a 30.6.2009), aplica-se o art. 12 F da Lei n.
9.494/1997, com redagdo dada pela Lei n. 11.960/2009
(JEF/DF, 22 Turma Recursal, proc. 0031422-
85.2015.4.01.3400, rel. Juiz Federal David Wilson Pardo,
e-DJF1 20.5.2016).

9. Recurso desprovido.

10. Honorarios advocaticios pela parte recorrente fixados
em 10% sobre o valor da condenagdo (art. 55, caput, da
Lei n. 9.099/1995). (a unanimidade data do julgamento
12/07/2017)

RELATORIA 2

PROCESSO N¢ 0001300-65.2010.4.01.3400
RELATOR : JUIZ MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. REVISAO DA RMI.
PERIODO BASICO DE CALCULO. SALARIO DE BENEFICIO
CALCULADO COM PELA MEDIA ARITMETICA SIMPLES
DOS MAIORES SALARIOS DE CONTRIBUICAO
CORRESPONDENTES A 80% DE TODO PERIODO
CONTRIBUTIVO. CALCULO REALIZADO PELO INSS EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL.
CONFIGURADO INTERESSE DE AGIR. REGIME DE
ATUALIZACAO DA DiVIDA CORRIGIDO DE OFiClO.
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APLICACAO DO ART. 1¢-F DA LEI N. 9.494/1997, COM
REDACAO DADA PELA LEI N2 11.960/2009. RECURSO
DESPROVIDO. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA.

1. NEIDE DO ESPIRITO SANTO ajuizou agao contra o
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
objetivando a revisdo da renda mensal inicial do beneficio
de aposentadoria por idade para que seja efetuado o
recalculo considerando-se apenas os 80 maiores salarios
de contribuicdo existentes no periodo contributivo (art.
29, inciso Il da Lei 8.213/1991).

2. O juiz julgou procedente o pedido sob o fundamento
de que o cdlculo do beneficio de auxilio-doenga n2
511.012.453-8 ndo foi efetuado de acordo com a regra
prevista no art. 32, § 29, da Lei n2 9.876/1999 e art. 29,
inciso Il da Lei 8.213/1991, que estipula expressamente
gue somente poderiam ser levados em consideracdo
salarios de contribuicdo vertidos apés a competéncia de
julho de 1994 e que nao se aplica o divisor minimo para
os beneficios decorrentes de incapacidade.

3. O INSS recorreu e alegou: a) nulidade da sentenca, pois
ndo foi intimado para se manifestar sobre os célculos
confeccionados pela Contadoria Judicial; b) a revisdo pelo
art. 29, Il da Lei 8.213/1990, ja foi reconhecida em razdo
de acordo em acgdo civil publica, fato impeditivo pela
auséncia de interesse de agir. Intimada, a parte autora
apresentou contrarrazdes ao recurso, pugnhando pela
manutenc¢do da sentenca.

4. DECISAO. A arguicdo de nulidade da sentenga por
cerceamento de defesa deve ser rejeitada, visto que a
elaboracdo dos calculos pela Contadoria Judicial, antes da
prolagdo da sentenga, visa a subsidiar o julgador na
prolagdo da sentenga liquida. Essa exigéncia legal de
liguidez das sentencgas nas causas de competéncia dos
Juizados Especiais Federais (art. 38, paragrafo unico, da
Lei 9.099/95) faz com que a conta apresentada pela
Contadoria do Juizo se torne parte integrante do ato
decisério, ndo havendo ofensa ao contraditdrio ou a
ampla defesa a auséncia de intimacdo das partes antes do
julgamento da causa pelo juizo de 12 grau. Ao serem
intimadas do conteudo da sentencga, as partes terdo a
oportunidade de conferir a conta apresentada e impugna-
la na fase recursal, razdo pela qual ndo se configura o
cerceamento de defesa alegado. No caso concreto, vale
dizer que, por ocasido do recurso inominado, o INSS nao
impugnou especificamente a conta apresentada pela
Secdo de Calculo Judicial - SECAJ.

5. Posicao do Relator. A agdo individual ndo pode ser
prejudicada pelo ajuizamento de acgdo coletiva, salvo se
houver pedido de suspensdo para aguardar o desfecho
daquela (art. 104 do CDC). Entretanto, trata-se de objeto
litigioso (causa de pedir e pedido) diverso na agdo

coletiva e na individual. Nesta, o pedido se baseia
expressamente no reconhecimento do direito no acordo
firmado pelo INSS na Acgdo Civil Publica n. 0002320-
59.2012.4.03.6183/SP, na qual os beneficios de todos os
segurados, com direito ao auxilio-doenca, aposentadoria
por invalidez e pensdo por morte, seriam revisados em
janeiro de 2013 e as diferencgas seriam pagas conforme
escala que privilegiaria a vulnerabilidade do beneficiario e
manteria o sistema financeiramente higido.

6. O INSS, com tal reconhecimento, obviamente tem uma
programacao financeira, maxime se tratando de recursos
publicos, cujo fluxo ndo permite o atendimento de todos
ao mesmo tempo, como seria o desejavel, sob pena de
grave intervencdo orgamentaria. A presente agdo
pretende, na verdade, é um adiantamento da execugao,
cuja causa de pedir e pedido é diversa da a¢do coletiva.
Para tanto, o autor precisa demonstrar: a) que o INSS esta
preterindo o autor na sua programacdo de desembolsos;
e b) que possui um direito subjetivo violado a preferéncia
em relagdo aos demais para o pagamento imediato. O
fato de ndo concordar com o pagamento parcelado ndo
confere a autora direito subjetivo pelo simples e formal
fato de ter ingressado com a presente agdo. lIsso
desvirtua a funcdo do Judiciario, porquanto nao ha lide a
ser apreciada, transformando o Judicidrio num cobrador
expresso de verbas ja reconhecidas.

7. Embora o relator reconhega a falta de interesse de agir,
ressalva seu entendimento pessoal e se curva ao
entendimento da 22. Turma Recursal, que esta amparado
pela jurisprudéncia da TNU

8. Decisao do colegiado. O procedimento adotado pela
autarquia previdenciaria, quanto ao pagamento
escalonado dos atrasados, é prejudicial ao beneficiario,
pois, dentre outros fundamentos, esse pagamento, em
alguns casos, ocorreria apenas em 2022. Entendeu a
Corte de uniformizacdo que hd pretensdo resistida do
INSS e interesse de agir na propositura da acdo diante da
falta de razoabilidade no cronograma estabelecido para o
pagamento dos valores atrasados (TNU, PEDILEF
05015488120134058306, Rel. Juiz Federal Daniel
Machado da Rocha, Dje 11.7.2015)

9. Assim, ndao ha que se falar em auséncia de interesse de
agir, vez que a existéncia de Acdo Civil Publica nao
impede o ajuizamento de ac¢do individual, sendo o
acolhimento do pedido util e necessdrio ao autor. Sendo
assim, as alegacdes do INSS ndo procedem e, portanto, a
sentenca deve ser mantida, no que se refere ao ponto em
comento.

10. Em relagdo ao mérito, a aposentadoria por invalidez
deve ter a sua renda mensal inicial calculada com base na
média aritmética simples dos maiores saldrios de
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contribuicdo correspondentes a 80% de todo o periodo
contributivo (art. 29, Il, da Lei n? 8.213/1991 c/c Sumula
n2 57 da TNU).

11. No caso concreto, o periodo de calculo basico (PBC) é
de 4.1996 até 10.2003, somando 65 meses. Cumprindo-se
a regra acima citada, o divisor da média dos saldrios de
contribuicdo constantes na memdria de calculo deveria
corresponder a 52 (80% dos maiores salarios de
contribuicdo). Entretanto, conforme se verifica pela Carta
de Concessdo/Memdria de Cdlculo, o cdlculo n3o foi
realizado pelo érgdo previdencidrio exatamente nesses
termos, pois a autarquia utilizou o divisor da média 65, ou
seja, ndo descartou os 20% menores saldrios no calculo
da média.

12. O equivoco do INSS gerou uma diferenca de RS 31,12
sobre a Renda Mensal Inicial, visto que foi fixada em RS
312,88, ao invés de RS 344,00, Assim, correta a sentenca
de primeiro grau em

determinar a revisdo do beneficio.

13. Embora o INSS ndo tenha impugnado o regime de
atualizacdo do débito, o STJ entende que a corregdo
monetaria e os juros de mora, como consectdrios legais
da condenagdo principal, possuem natureza de ordem
publica e podem ser analisados pelas instancias ordinarias
até mesmo de oficio (STJ, Rcl 17529/RJ, Rel. Min. Ricardo
Villas Boas Cueva, DJe 19.2.2016. STJ, AGRESP
201402289939, Rel. Min. Herman Benjamin, Dle
5.8.2015). Portanto, é possivel corrigir de oficio o
comando fixado na sentenca sobre o regime de
atualizacdo do débito.

14. Portanto, a atualizagdo dos valores atrasados deve ser
feita da seguinte forma: a) até 29.6.2009, aplica-se o
Manual de Célculos da Justica Federal; b) para os
periodos anteriores a data da requisicdo de precatdrio (e
posteriores a 30.6.2009), aplica-se o art. 12 F da Lei n.
9.494/1997, com redagdo dada pela Lei n2 11.960/2009
(JEF/DF, 22 Turma Recursal, Processo n2 0031422-
85.2015.4.01.3400, rel. Juiz Federal David Wilson Pardo,
e-DJF1 20.5.2016).

15. Recurso do INSS desprovido. Sentencga parcialmente
reformada de oficio para correcio do regime de
atualizacdo do débito. A parte ré, recorrente vencida,
pagara honordrios advocaticios de 10% sobre o valor
corrigido da causa (art. 55 da Lei 9.099/1995) (a
unanimidade data do julgamento 12/07/2017)

PROCESSO N2 0004411-23.2011.4.01.3400
RELATOR : JUIZ MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA

PREVIDENCIARIO E CONSTITUCIONAL. APOSENTADORIA
POR IDADE. REVISAO DA RMI. PERIODO BASICO DE
CALCULO. APENAS UMA CONTRIBUICAO NO PBC.
QUESTIONAMENTO SOBRE A CONSTITUCIONALIDADE
DO DIVISOR MINIMO OCIOSO. CALCULO REALIZADO
PELO INSS EM CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO
APLICAVEL. CALCULO PRETENDIDO PELO AUTOR
INDIFERENTE PARA O RESULTADO. NAO PROVIMENTO
DO RECURSO.

1. Trata-se de acdo proposta por DJALMA CALACA DA
SILVA contra o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
na qual pretende a revisao de seu beneficio
previdenciario.

2. A sentenca julgou improcedente o pedido, porque o
beneficio de aposentadoria por idade do autor foi
calculado pelo INSS de acordo com a legislacdo aplicavel
(art. 32, § 29, da Lei n. 9.876/1999), considerando o
divisor minimo correspondente a sessenta por cento do
periodo decorrido da competéncia de julho/1994 até a
data de inicio do beneficio (DIB). Como o segurado
contribuiu entre julho/94 e a data de inicio do beneficio -
DIB em 1.2.2005 apenas no més de julho de 1994,
aplicando-se o divisor, resultou em salario de beneficio
inferior ao salario minimo. Assim, a renda mensal inicial
limitada ao piso esta correta.

3. Em seu recurso, o autor alegou que a aplicagdo do
divisor minimo é inconstitucional, por ofensa a varios
principios constitucionais (isonomia, dignidade humana,
razoabilidade). Assim, requereu a declaracdo incidenter
tantum do art. 39, § 22, da Lei n. 9.876/1999 e o recélculo
de sua RMI.

4. DECISAO. Sobre o periodo de apuracio dos salarios de
contribuicdo, a lei estabeleceu duas situagdes com base
na época em que o segurado filiou-se ao RGPS: a) para os
ja filiados antes da edicdo da aludida Lei, o periodo de
apuragao passou a ser o interregno entre julho de 1994 e
a Data do Requerimento Administrativo (DER); e, b) para
aqueles que se filiassem a Previdéncia a partir do inicio da
vigéncia da Lei n? 9.876/1999, o periodo de apuragdo
envolveria os salarios de contribuicdo desde a data da
filiacdo até a Data de Entrada do Requerimento - DER,
isto é, todo o periodo contributivo do segurado. A Lei n2
9.876/1999, por forga do caput do seu art. 32, ampliou o
periodo bdsico de cdlculo para apuracdo da RMI dos
beneficios. Nesse sentido, a alteragdo legislativa veio em
beneficio do segurado, nos casos em que houver o
minimo de contribuigGes.

5. Quanto a forma de cdlculo, mesmo considerando
aplicavel a regra do art. 29, |, Lei n2 8.213/1991, o art. 39,
§ 29 da Lei n? 9.876/1999, impede que o divisor
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considerado no calculo da média seja inferior a 60% do
periodo decorrido entre julho de 1994 e a DIB. Assim,
para as aposentadorias de que tratam as alineas b, ce d
do inciso | do art. 18, Lei n2 8.213/1991 (idade, tempo de
contribuicdo e especial), o divisor considerado no célculo
da média ndo podera ser

inferior a 60% do periodo decorrido da competéncia
julho de 1994 até a DIB, limitado a 100% de todo o
periodo contributivo.

6. Assim, se no periodo basico de cdlculo, que
compreende julho de 1994 até a DIB, o segurado (que
pretende se aposentar por idade, tempo de contribuicao
ou que pertence a uma categoria especial) contar com
menos de 60% de salarios de contribuicdo, ndo sera mais
efetivada a média aritmética simples dos maiores salarios
de contribuicdo, correspondentes a, no minimo, oitenta
por cento de todo o periodo contributivo, mas sera
somada a integralidade dos saldrios de contribuicdo que
possuir, atualizados, e o valor total sera dividido pelo
divisor minimo (60% do periodo basico de calculo).

7. No caso concreto, a pretensdo recursal esbarra na
légica. Como bem demonstrado na sentenga,
desconsiderado o divisor minimo, o valor do unico salério
de contribuicdo do periodo compreendido entre
julho/1994 e o més anterior a DER no calculo pretendido
continua inferior ao piso, razdo pela qual ndo haveria
alteragdo da sua RMI.

8. Portanto, ainda que declarada a inconstitucionalidade
incidenter tantum da norma, a sorte do autor continua a
mesma, falecendo-lhe, na verdade interesse de agir, ja
gue ndo ha utilidade concreta no provimento jurisdicional
pretendido e o Judiciario ndo pode servir de drgdo
consultivo da constitucionalidade das leis.

9. Apenas para reforgar, ndo se tem como
inconstitucional a regra prevista pelo art. 32, § 29, da Lei
n. 9.876/1999. A regra transitoria de calculo das
aposentadorias foi objeto das ADIn n? 2.110 e 2.111,
sendo certo que nas duas agdes o Supremo Tribunal
Federal negou a suspensao liminar dos dispositivos legais,
sob o fundamento de que a exclusdo das regras de
calculo do beneficio previdencidario do texto
constitucional pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998
(que, no ponto, alterou a redagdo do art. 202 da CF),
transferiu a legislacdo infraconstitucional a forma de
calculo do beneficio, inclusive quanto as regras de
transigdo.

10. Por outro lado, ndo ha Obice a que a regra
permanente e a de transicdo estabelecam cdlculo mais
gravoso em relacdo a legislacdo revogada, visto que é
pacifico que ndo ha direito adquirido a regime juridico

Unico, como assinalado nas decisGes que negaram as
medidas cautelares nas duas ADIn antes referidas.

11. Também ndo ha violagdo ao principio da isonomia
pelo fato de ndo haver previsao de divisor minimo na
regra permanente, mas apenas na transitdria, visto que
nado ha possibilidade de ocorréncia da situagdo fatica em
relacdo a regra permanente.

12. Desse modo, a improcedéncia do pedido inicial deve
ser mantida. Ndo provimento do recurso interposto pela
parte Autora.

13. Honorarios advocaticios pela parte Recorrente em
10% sobre o valor corrigido da causa (artigo 55 da Lei n.
9.099/1995), com suspensdo do pagamento enquanto a
parte credora ndo demonstrar que deixou de existir a
situacdo de insuficiéncia de recursos que justificou a
concessdo da Gratuidade de Justica, extinguindo-se a
divida cinco anos apds o transito em julgado deste
Acordao (artigo 98, § 32, NCPC). (a unanimidade data do
julgamento 12/07/2017)

PROCESSO N2 0006443-30.2013.4.01.3400
RELATOR : JUIZ MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. INCAPACIDADE
COMPROVADA POR LAUDO MEDICO. AMPLIAGAO DO
PERIODO DE CONCESSAO DO BENEFICIO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. RUTH RODRIGUES DE OLIVEIRA ajuizou a¢do em face
do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS,
objetivando: a) a concessdo de auxilio-doenga, com
pedido de antecipagdo de tutela; b) o pagamento das
parcelas vencidas desde a data do requerimento
administrativo (DER: 19.7.2012); c) a concessdo de
aposentadoria por invalidez, caso a pericia médica
conclua que a incapacidade é permanente.

2. A sentenga julgou parcialmente procedente o pedido e
deferiu a antecipacdo de tutela, pois a pericia médica
atestou que a autora era portadora de doenca que a
tornou incapacitada total e temporariamente. Com
relacdo a qualidade de segurada, contestada pelo INSS,
devido a auséncia de recolhimento das contribuicdes da
autora, a sentenca considerou que este requisito estava
superado, porque o vinculo empregaticio foi
comprovado, visto que a autora comecou a trabalhar na
Ave Mil Alimentos em 25.9.2010 e recebeu pagamento
em 12.7.2012, periodo este fixado como termo inicial da
incapacidade. Com isso, concluiu que o ndo recolhimento
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de contribui¢Ges previdencidrias pela empregadora ndo
poderiam prejudicar o direito da autora. Condenou,
assim, o INSS a obrigacdo de conceder o beneficio de
auxilio-doencga, no periodo de 12.7.2012 a 31.10.2013 e a
obrigacdo de pagar os valores retroativos desde a data da
incapacidade (DII: 12.7.2012).

3. Em seu recurso, a autora requereu a ampliagdo do
periodo de concessdo do beneficio, pois este so foi
efetivamente implantado em 22.10.2013 e foi cessado
em 31.10.2013, ou seja, a autora ndo dispds de tempo
habil para se recuperar e retornar ao trabalho, visto que,
apesar de estar afastada desde 12.7.2012, ela nao
conseguia realizar o tratamento de forma satisfatoria,
devido a auséncia do auxilio-doenca para custear os
remédios e as sessOes de fisioterapia necessarias. Com
isso, requereu que o INSS realizasse reavalia¢Ges a cada 6
meses para verificar o seu quadro clinico e que a
suspensdo do beneficio s6 ocorresse apds a constatacao
de sua recuperacgdo. Por fim, requereu que fosse colocada
em reabilitagdo profissional para exercer atividades que
nao exigissem esforgos repetitivos. Em contrarrazoes, a ré
pugnou pela manutengdo da sentenga.

4. DECISAO. O auxilio-doenga serd devido ao segurado
que, havendo cumprido o periodo de caréncia, se for o
caso, ficar incapacitado para o seu trabalho por mais de
15 dias consecutivos (art. 59 da Lei 8.213/1991).

5. No caso concreto, a autora foi submetida a pericia
médica em 31.7.2013. Esta atestou que ela era portadora
de sindrome do impacto do ombro direito e que devido a
essa enfermidade, estava total e temporariamente
incapacitada desde 12.7.2012 (momento em que se
afastou do trabalho). O perito estabeleceu que o tempo
razoavel para a recuperacdo da autora era de 3 meses,
desde que realizados os tratamentos necessarios.

6. Apds a interposicdo do recurso, a autora anexou a este
processo, um laudo pericial realizado em 17.9.2013, a
pedido da Justica do Trabalho, devido a acdo ajuizada
contra sua empregadora. Esta pericia atestou que a
autora permanecia incapacitada para o exercicio de
atividades laborativas e, que apds a realizagdo dos
tratamentos adequados, ela iria se recuperar e poderia
retornar ao trabalho exercendo outras funcdées.

7. Diante do exposto e com base nas pericias realizadas,
conclui-se que a autora necessitava de mais 2 meses de
beneficio para que pudesse se recuperar, visto que,
apesar de ter recebido os valores retroativos
estabelecidos pela sentenca, ela precisava de um tempo
razoavel para realizar efetivamente o tratamento. Com
isso, da-se provimento ao recurso da autora, concedendo
a ampliacdo do beneficio até dezembro de 2013. Nao ha
que se falar em reabilitagdo profissional, porquanto as

pericias fixaram o tempo de recuperagio e
administrativamente pode-se rever a situacdo fatica, caso
a enfermidade subsista. Desprovido o recurso neste item.

8. Recurso parcialmente provido. Sentenga parcialmente
reformada. Sem honorarios, em razdo do provimento do
recurso (art. 55 da Lei n? 9.099/1995). (a unanimidade
data do julgamento 12/07/2017)

PROCESSO N2 0007817-81.2013.4.01.3400
RELATOR : JUIZ MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA

PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO. PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE.
JULGAMENTO DO STF NO RE N2 631.240. REGRA DE
TRANSICAO APLICAVEL AS AGCOES EM CURSO.
PROVIMENTO DO RECURSO INOMINADO.
INAPLICABILIDADE DO ART. 1.013 DO CPC/2015.
AUSENCIA DE CONTRADITORIO. REMESSA A ORIGEM
PARA PROCESSAMENTO E NOVO JULGAMENTO.

1. WANDERLEY RODRIGUES DE ARAUJO ajuizou agdo
contra o INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (INSS)
objetivando a revisdo do seu beneficio previdenciario,
mediante o recalculo da renda mensal inicial, na forma
preconizada no artigo 29, Il, da Lei n2 8.213/1991.

2. A sentenga extinguiu o processo sem resolucdo do
mérito, sob o fundamento de que o autor ndo formulou o
pedido administrativo, fato que configura caréncia de
acdo por falta de interesse de agir.

3. Em seu recurso, o autor alegou que a jurisprudéncia
consolidou entendimento no sentido de que ndo ha
necessidade de prévio requerimento administrativo para
se ingressar com a agao judicial.

4. Intimado, o INSS apresentou contrarrazdes pugnando
pelo desprovimento do recurso e pela manutengdo da
sentenca.

5. DECISAO. O STF ja decidiu que a exigéncia de prévio
requerimento administrativo ndo fere a garantia de livre
acesso ao Judiciario, previsto no artigo 52, XXXV, da CF,
pois sem pedido administrativo anterior, ndo fica
caracterizada lesdo ou ameaca de direito. (RE n? 631.240,
Repercussdo Geral, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe
10.11.2014).

6. Com a decisdo do STF, pacificou-se o entendimento de
que "a auséncia de prévio requerimento administrativo
constitui ébice ao processamento de agao judicial contra
o INSS, exceto nos seguintes casos: a) revisdo de
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beneficios em que ndo exista matéria de fato a ser
solucionada; b) casos em que o entendimento da
Administracdo for notdria e reiteradamente contrario a
postulacdo do segurado e redundard, inevitavelmente,
em indeferimento; c) quando a ac¢do for proposta em
juizados itinerantes; e d) quando o INSS contestar o
mérito da acdo, uma vez que, nesse caso, configura-se o
interesse de agir pela resisténcia a pretensao.

7. Na hipdtese em julgamento, a pretensdo autoral é de
revisao de beneficio previdenciario, mediante o recalculo
da renda mensal inicial e ndo ha matéria de fato a ser
decidida. O pedido inclui-se, portanto, na letra "a" do
item anterior. Assim, embora o autor ndo tenha juntado
ao processo documento comprovando que formulou sua
pretensdo na via administrativa, declara-se inexigivel, no
caso concreto, o prévio requerimento administrativo
como condic¢do para ajuizamento

da acdo de revisdo.

8. A despeito de a questdo envolver matéria
exclusivamente de direito, inaplicavel o art. 1.013 do
CPC/2015 para julgamento do mérito na instancia
recursal, porquanto a sentenga extinguiu o processo sem
resolucdo de mérito, sem determinar a citacdo do INSS,
qgue se defendeu na peca de contrarrazbes ao recurso
aduzindo tdo somente a falta de interesse de agir pela
auséncia de requerimento administrativo. Destaque-se
que a resposta da autarquia ao recurso foi apresentada
em 26.8.2013, sendo, portanto, anterior a decisdo do STF
sobre o tema. Nesse contexto, ante a auséncia de
contraditério, o processo retorna a origem para
processamento e novo julgamento.

9. Provimento do recurso inominado do autor para anular
a sentenga que extinguiu o processo sob alegacdo de falta
de interesse de agir, retornando o feito a origem para seu
processamento e julgamento. Sem condenagdo em
honorérios advocaticios (art. 55 da Lei n2 9.099/1995). (a
unanimidade data do julgamento 12/07/2017)

PROCESSO N2 0010526-89.2013.4.01.3400
RELATOR : JUIZ MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
INCAPACIDADE TOTAL E TEMPORARIA ATESTADA PELA
PERICIA JUDICIAL. CONSIDERAGAO DAS CONDIGOES
PESSOAIS DO AUTOR. IDADE AVANCADA E BAIXO GRAU
DE ESCOLARIDADE. POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DA
APOSENTADORIA. SUMULA 47 DA TNU. RECURSO
PROVIDO. SENTENCA REFORMADA.

1. FABIO JOSE FACHETTI ajuizou acdo em face do
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
requerendo o restabelecimento do beneficio de auxilio-
doenca e, subsidiariamente, a conversdo deste em
aposentadoria por invalidez.

2. A sentenca julgou o pedido do autor parcialmente
procedente, concedendo o beneficio de auxilio-doenga,
bem como a pagar os valores retroativos desde
12.5.2013, determinando o pagamento pelo prazo de 12
meses a contar da data de realizacdo da pericia
(11.7.2013). O pedido de aposentadoria por invalidez foi
julgado improcedente, uma vez que a incapacidade tem
carater tempordrio. No que tange ao regime de
atualizacdo do débito, o juizo a quo determinou a
incidéncia de corregdo monetaria a partir de cada
vencimento e juros de mora de 1% ao més (Enunciado 20
CJF), contados da citacdo (art. 219, CPC).

3. Em seu recurso, o autor pugna pela reforma da
sentenca a fim de que seja convertido o beneficio de
auxilio-doenca em aposentadoria por invalidez, mas
dessa vez, requer que seja analisado todas as condig¢Ges
do autor, entre elas a idade, escolaridade e a real
possibilidade de reabilitagdo. Intimado, o INSS
apresentou contrarrazdes ao recurso pugnando pelo seu
desprovimento.

4. DECISAO. Para a concessio de aposentadoria por
invalidez é a necessario os seguintes requisitos:
incapacidade total e permanente para o trabalho;
qualidade de segurado; cumprimento da caréncia de 12
(doze) contribuicGes mensais, se for o caso (art. 42 da Lei
n2 8.213/1991).

5. A pericia médica judicial atestou que o autor é
portador de incapacidade total, temporaria e
omniprofissional para o labor. O perito concluiu que o
autor ndo possui outra fonte de renda e ndo é capaz de
prover seu sustento, bem como atestou que a data de
inicio da doenca — DID ocorreu ha mais de 20 anos. A data
de inicio da incapacidade- DIl foi fixada em 5.2013,
levando em consideragdo a evolugdo da doenga, exame
psiquiatrico e relatorios médicos.

6. Uma vez reconhecida a incapacidade para o trabalho, o
juiz deve analisar as condi¢des pessoais e sociais do
segurado para a concessdo de aposentadoria por
invalidez (Simula 47 da TNU).

7. No caso concreto, o autor é dependente quimico,
patologia que levou a uma série de outras

enfermidades de cunho psicolégico como transtorno
psicético (CID F23), transtorno depressivo ansioso (CID
F41) e sindrome de dependéncia (CID F19.2). O autor é
submetido a tratamentos especificos, fazendo uso de
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medicamentos. Porém, tais tratamentos ndo conseguem
eliminar o mal que o atormenta. O autor, malgrado sua
escolaridade ndo ser propriamente baixa (82 Série),
nasceu em 7.12.1952, (atualmente com 65 anos de
idade). Os relatdrios médicos acostados aos autos sdo
fatidicos em afirmar que o autor deve ser afastado para o
trabalho, sob pena de agravamento de seu quadro clinico.
Assim, apesar do perito judicial reconhecer a
possibilidade de reabilitagdo, as condi¢Ges pessoais do
autor tornam quase nulas suas chances de reinsercdao no
competitivo mercado de trabalho.

8. Desse modo, a incapacidade que, pela pericia médica
judicial, é total e temporaria, deve ser considerada como
total e permanente, em razdo da idade avangada, e das
limitagGes fisicas que a doenga lhe impde.

9. Vale dizer que, na situacdo em andlise, é caso de
concessdo direta e imediata do beneficio de
aposentadoria por invalidez nos termos da Siumula 47 da
TNU, e desta 22 Turma Recursal (Processo n? 0054861-
62.2014.4.01.3400, Rel. Juiza Federal Cristiane Pederzolli
Rentzsch, Julgamento 7.6.2017), afastada assim a regra
da reabilitagdo do segurado em razdo da idade. Isso
porque, mesmo que a reabilitacdo possa ter lugar na
aposentadoria por invalidez, a previsdo ndo alcanga os
que ja tém 60 (sessenta) anos de idade. Portanto,
conceder auxilio-doenga, enquanto transcorre um prazo
de dois anos para o INSS reabilitar o segurado, colide com
o fato de que autora ja tem 67 anos).

10. Diante do exposto, o beneficio de auxilio-doenca
dever ser convertido em aposentadoria por invalidez, a
partir da data realizacdo do exame pericial (11.7.2017), ja
que, na data da pericia, o autor ja contava com 60 anos
de idade.

11. Embora o INSS ndo tenha impugnado,
especificamente, o regime de atualiza¢do do débito, o STJ
entende que a corre¢do monetdria e os juros de mora,
como consectarios legais da condenagdo principal,
possuem natureza de ordem publica e podem ser
analisados pelas instancias ordindrias até mesmo de
oficio (STJ, Rcl 17529/RJ, Rel. Min. Ricardo Villas Boas
Cueva, DJe 1°.2.2016. STJ, AGRESP 201402289939, Rel.
Min. Herman Benjamin, DJe 5.8.2015). Portanto, é
possivel corrigir de oficio o comando fixado na sentenca
sobre o regime de atualiza¢do do débito.

12. Sobre o regime de atualizagdo do débito, registre-se
que o Supremo Tribunal Federal, nas ADIs 4.357 e 4.425,
considerou os critérios de correcaio do art. lo-F
parcialmente constitucionais, afastando a possibilidade
de atualizacdo pelo indice da poupanca (taxa referencial -
TR) durante o periodo de tramitacdo do precatoério, pois
nesse periodo ndo incidem juros sobre o valor do crédito

(Sumula Vinculante no 17) e a aplicagdo apenas da TR
causaria real prejuizo ao credor. O STF ainda nao se
pronunciou sobre a atualizagdo monetdria e juros em
momento anterior a expedi¢do do precatério ou RPV.
Assim, o julgamento das ADIs 4.357 e 4.425 ndo serve
para afastar a aplicagdo do art. 1o0-F da Lei 9.494/1997 na
atualizagdo das parcelas atrasadas do débito, antes da
expedi¢do do precatdério.

13. Portanto, a atualizacdo dos valores atrasados deve ser
feita da seguinte forma: a) até 29.6.2009, aplica-se o
Manual de Célculos da Justica Federal; b) para os
periodos anteriores a data da requisicdo de precatdrio (e
posteriores a 30.6.2009), aplica-se o art. 12 F da Lei n.
9.494/1997, com redagdo dada pela Lei n2 11.960/2009
(JEF/DF, 22 Turma Recursal, Processo n? 0031422-
85.2015.4.01.3400, rel. Juiz Federal David Wilson Pardo,
e-DJF1 20.5.2016).

14. Recurso do autor provimento para converter o
beneficio de auxilio-doengca em aposentadoria por
invalidez a partir da data de realizagdo da pericia
(11.7.2013). Alteragdo, de oficio, do regime de

atualizagdo do débito. Sentenca parcialmente reformada.
Sem honorérios sucumbenciais (art. 55 da Lei n2
9.099/1995). (a unanimidade data do julgamento
12/07/2017)

PROCESSO N2 0011362-62.2013.4.01.3400
RELATOR : JUIZ MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA

SEGURIDADE SOCIAL. BENEFICIO ASSISTENCIAL DE
PRESTACAO CONTINUADA DE AMPARO A PESSOA COM
DEFICIENCIA. MAJORAGAO SUBSTANCIAL DA RENDA
FAMILIAR APOS REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA.

1. INALDETE DOS SANTOS PEREIRA, ajuizou acdo em face
do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL- INSS,
objetivando a concessdo de beneficio assistencial de
prestacdo continuada a pessoa com deficiéncia (art. 20 da
Lei n® 8.742/1993; art. 203 da CF) desde a data do
requerimento administrativo (DER: 19.1.2012) e a
concessdo da antecipacdo de tutela.

2. A sentenca julgou procedente o pedido, concedeu a
antecipacdo da tutela e condenou a UNIAO a pagar o
beneficio desde a data do requerimento administrativo
(DER: 19.1.2012). O primeiro requisito foi comprovado
pela pericia médica que atestou que a autora é portadora
de depressdo e, por isso, estd incapacitada total e



BOLETIM INFORMATIVO DA SEGUNDA TURMA

ANO | N. 06

Pag. 39
RECURSAL/JEFDF

definitivamente. O segundo requisito, também foi
comprovado, pois a pericia socioecon6mica constatou
que, apesar da renda familiar ser superior a % do saldrio
minimo, esta seria incerta devido aos gastos que a filha
da autora tinha com a faculdade. Com isso, constatou a
sentenca que a familia se encontrava em situagdo de
vulnerabilidade econémica.

3. Em seu recurso, o INSS afirmou que a sentenga deveria
ter observado o critério objetivo estabelecido no art. 20,
§ 32 da Lei 8.742/1993, pois era nitido que a renda
familiar era superior ao valor estabelecido em lei e em
decorréncia disso a autora ndo poderia ser considerada
hipossuficiente economicamente. Em contrarrazdes, a
autora pugnou pela manuteng¢do da sentenga.

4. DECISAO. O beneficio de prestacdo continuada é a
garantia de um salario-minimo mensal a pessoa com
deficiéncia que comprove que ndo possui meios de
prover a préopria manutencdo, nem de té-la provida por
sua familia (art. 20, § 32 da Lei 8.742/1993).

5. No caso concreto, quanto ao primeiro requisito,
incontroverso, a pericia psiquidtrica realizada em
12.9.2013 demonstrou que a autora é portadora de
depressdo e que esta doenca a torna incapacitada total e
permanentemente.

6. Quanto ao preenchimento do segundo requisito,
controvertido pelo INSS, a pericia socioeconémica
realizada em 21.11.2013 descreveu a familia: a) a autora,
Inaldete dos Santos Pereira, nascida em 6.3.1967; b)
Iracema dos Santos Pereira, mae da autora (entdo com 63
anos, aposentada); c) Morgana dos Santos Andrade, filha
da autora (entdo com 21 anos, assessora técnica no
Ministério da Saude); d) Djeckson Jonh Pereira Andrade,
filho da autora (entdo com 22 anos,

desempregado). A familia reside em imdvel proprio,
localizado em area urbana.

7. Diante destes fatos, a perita nomeada atestou que
apesar da renda per capita familiar ser superior a % do
salario minimo, esta era insuficiente para arcar com os
gastos da familia. No entanto, quando a pericia
socioeconomica foi realizada, a familia alegou que a filha
da autora recebia renda equivalente ao saldrio minimo
vigente a época (RS 678,00), porém, através de consulta
ao CNIS pode-se verificar que, na verdade, a filha recebia
RS 1.989,19, ou seja, quase o triplo do valor constatado
na pericia.

8. O extrato do CNIS da autora comprovou que ela
contribuiu com a Previdéncia Social somente até margo
de 1991. O CNIS de sua genitora demonstrou que ela
passou a receber beneficio previdencidrio de
aposentadoria por idade a partir de 20.7.2010 (1 salario

minimo). O CNIS do filho da autora demonstrou que ele
contribuiu com a Previdéncia Social durante trés meses
no ano de 2011 (outubro a dezembro) e durante quatro
meses no ano de 2012 (setembro a dezembro), suas
remunera¢ées eram acima do saldrio minimo vigente a
época.

9. Com relagdo a filha da autora, o CNIS comprovou que
ela comegou a contribuir em marco de 2012 e que a
ultima contribuicdo ocorreu em maio de 2017. Por meio
da analise do CNIS, pbéde-se constatar que no periodo
compreendido entre mar¢o de 2012 e dezembro de 2016,
o salario recebido por ela era bem maior do que saldrio
minimo vigente a época. No ano de 2017 o CNIS
demonstrou que ela estaria recebendo RS 968,00, ou
seja, seu salario continua acima do salario minimo atual
(R$ 937,00).

10. Portanto, conclui-se que, no periodo de 19.1.2012
(data do requerimento administrativo) a 01.3.2012 (data
em que a filha foi empregada) a autora possuia direito ao
beneficio de prestagdo continuada, pois neste intervalo
de tempo a renda familiar consistia apenas na
aposentadoria recebida pela mae da autora, no valor de
um saldrio minimo. No entanto, entre mar¢o de 2012 e
junho de 2017, ela deixou de ter esse direito, pois a filha
recebia remuneracdo acima do saldrio minimo vigente a
época. Diante do exposto, o recurso do INSS deve ser
parcialmente provido para considerar indevido o
pagamento do beneficio no periodo de margo de 2012
até junho de 2017. A tutela antecipada deve ser cassada e
o beneficio concedido a autora deve ser cessado a partir
da data da publicacdo deste acérdao.

11. Em razdo do que ficou decidido nesse processo, a
tutela antecipada concedida na sentenca deve ser
revogada. Nesse ponto, considerando que o INSS vem,
rotineiramente, apresentando embargos para requerer a
devolucdo de valores recebidos por tutela antecipada
judicial revogada, necessario que se faca alguns
esclarecimentos. Em primeiro lugar, diga-se que esta acado
nao foi ajuizada pela autarquia para devolugao de valores
recebidos por tutela, mas pelo autor visando a concessao
de beneficio assistencial. Nas ag¢Oes ajuizadas nos
Juizados Especiais Federais, ndo se admite a reconvencao,
sendo que eventual pedido contraposto fundado nos
mesmos fatos que constituem objeto da controvérsia
deveria ter sido feito, se o caso, na contestacdo (art. 31,
Lei 9.099/1995). Porém, na sua contestacdo, o INSS nio
formulou tal pedido (22 TRDF, Processo n2 0038704-
53.2010.4.01.3400, Rel. Juiz Federal David Wilson de
Abreu Pardo, Julgamento 24.5.2017).

12. Ademais, a 22 Turma Recursal firmou entendimento
de que ndo se aplica a decisdo do STJ no julgamento do
REsp n? 1.401.560/MT, Rel. Min. Sérgio Kukina, Rel. para
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acérddo Min. Ari Pargendler, DJe 13.10.2015, porquanto
o STF adotou orientagdo diversa, estabelecendo que o
beneficio previdencidrio recebido de boa-fé pelo
segurado, em decorréncia de decisdo judicial, ndo esta
sujeito a repeticdao de indébito, em razao de seu carater
alimentar (STF, ARE 734242 agR, Rel. Ministro Roberto
Barroso, DJe 8.9.2015).

13. Por fim, que a TNU, justamente em razdo da decisdo
do STF, decidiu manter a aplicagdo do

enunciado da Sumula 51/TNU no sentido que 'os valores
recebidos por for¢ca de antecipacdo dos efeitos de tutela,
posteriormente revogada em demanda previdencidria,
sdo irrepetiveis em razdo da natureza alimentar e da boa-
fé no seu recebimento’ (...)" (PEDILEF
50023993020134047107, Rel. Juiz Federal Daniel
Machado da Rocha, DOU 18.12.2015).

14. Recurso do INSS parcialmente provido. Sentenca
parcialmente reformada. Sem honorarios sucumbenciais
(art. 55 da Lei n? 9.099/1995). (a unanimidade data do
julgamento 12/07/2017)

PROCESSO N2 0011362-62.2013.4.01.3400
RELATOR : JUIZ MARCIO FLAVIO MAFRA LEAL

EMENTA

SEGURIDADE SOCIAL. BENEFICIO ASSISTENCIAL DE
PRESTACAO CONTINUADA DE AMPARO A PESSOA COM
DEFICIENCIA. MAJORACAO SUBSTANCIAL DA RENDA
FAMILIAR APOS REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA.

1. INALDETE DOS SANTOS PEREIRA, ajuizou a¢do em face
do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL- INSS,
objetivando a concessdo de beneficio assistencial de
prestacdo continuada a pessoa com deficiéncia (art. 20 da
Lei n? 8.742/1993; art. 203 da CF) desde a data do
requerimento administrativo (DER: 19.1.2012) e a
concessdo da antecipacao de tutela.

2. A sentenca julgou procedente o pedido, concedeu a
antecipacdo da tutela e condenou a UNIAO a pagar o
beneficio desde a data do requerimento administrativo
(DER: 19.1.2012). O primeiro requisito foi comprovado
pela pericia médica que atestou que a autora é portadora
de depressdo e, por isso, estd incapacitada total e
definitivamente. O segundo requisito, também foi
comprovado, pois a pericia socioeconGmica constatou
que, apesar da renda familiar ser superior a % do saldrio
minimo, esta seria incerta devido aos gastos que a filha

da autora tinha com a faculdade. Com isso, constatou a
sentenca que a familia se encontrava em situagdo de
vulnerabilidade econ6mica.

3. Em seu recurso, o INSS afirmou que a sentenca deveria
ter observado o critério objetivo estabelecido no art. 20,
§ 32 da Lei 8.742/1993, pois era nitido que a renda
familiar era superior ao valor estabelecido em lei e em
decorréncia disso a autora ndo poderia ser considerada
hipossuficiente economicamente. Em contrarrazées, a
autora pugnou pela manutenc¢do da sentenca.

4. DECISAO. O beneficio de prestacdo continuada é a
garantia de um salario-minimo mensal a pessoa com
deficiéncia que comprove que nao possui meios de
prover a prépria manutengdo, nem de té-la provida por
sua familia (art. 20, § 32 da Lei 8.742/1993).

5. No caso concreto, quanto ao primeiro requisito,
incontroverso, a pericia psiquidtrica realizada em
12.9.2013 demonstrou que a autora é portadora de
depressdo e que esta doenca a torna incapacitada total e
permanentemente.

6. Quanto ao preenchimento do segundo requisito,
controvertido pelo INSS, a pericia socioeconGmica
realizada em 21.11.2013 descreveu a familia: a) a autora,
Inaldete dos Santos Pereira, nascida em 6.3.1967; b)
Iracema dos Santos Pereira, mde da autora (entdo com 63
anos, aposentada); c) Morgana